ADVOUACIA-GERAL DA UNIAO

F’RU(,URAL?OR%A—(JLRAL FEDERAL ,
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A UNIVERSIDADE FEDERAL DO OESTE DO PARA

PARECER N¢ 045/2018/PF-UFOPA/PGF/AGU
PROCESS0 n? 23204.005996/2014-62
INTERESSADO (A): Superintendéncia de infraestrutura — SINFRA
TASSUNTO: Proposta de aditamento ao Contrato n® 010/2017, celebrade entre a Universidade
Federal do Oeste do Pard —~ UFOPA e a empresa Laite & Lima LTHA - M
(Parecer Referencial - Prorrogacdo de vigéncia de contratos de serviqos
continuados).

I. Proposta de aditamento de contrato de
sarvico continuado para prorrogacdo de
vigéncia,

4, Consulia Juridica Repetitive, Matdng
wontica o recorrente submetida & anahse
da Procuradoria Federal em razdao oo
disposlo no  arligo 38, ndiso Ve
paragrato Unico, da Lei n% 8666/1983;

M. Adocdo de Manifestacdo Juridica
Referencial,

V. Entendimento da Orientacéo
Normativa 055/2014, da Advocacia Geral
“daUnido - AGH,;

V. Requisitos legais sobre promroegacio de
vigéncia  de  conlratos  de  servigos
continuados,

Vi, Fundamentacace  legal:  Lei n?
8.666/1993 e & Inslrucao Normativa
SEGES/MPDG n® 05, de 2017, dentre
DuEros;

Vi, Analise técnica da prefensao a cargo
da Administracao;

Vil Desnecessidade de andlise juridica
individualizada, desde que chservados os
aspecleos apontados neste Parecer;

X, Necessidade de gmmunciurmw ito
axpresso da Area téonica competente no
sentido de que o caso concreto se amolda
aos termos da presente manifestacao
juridica referencial.

A Coordenacdo de Contratos e Convénios - CCC/PROAD,

| - RELATORIO

1. Trata-se de processo adminisirative com o propsito de prorrogacao de

vigéncia do Contrato n? 010/2017, celebrado entre a Universidade Faderal do Qeste do Pard
- UFOPA e a empresa Leite & Lima LTDA ~ ME, tendo como objeto a prestacdo de servicos de
controle sanitério integrado no combate a pragas urbanas, englobando desinsetizacao,
desratizacdo, descupinizacdo, desinfestacdo e desalojamente de pombos e morcegos em
todas as areas internas e externas dos imdveis ocupados por esta instituicdo Federal de
Ensino Superior - IFES,
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2. Os autos estdo instruidos, dentre outros, com os seguintes documentos:

> Contrato n? 010/2017 {fis. 717 a 732);
» Documento de solicitacdo de prorrogacdo de vigéncia do Contrate n?

10/2037 (. 704y, - o e e

» Justificativa Técnica para a prorrogacaoc {fls. 765 a 767);
» Offcio n?  054/2018-5INFRAJUFCPA, a empresa contratada, de
solicitacdo de manifestacdo sobre a pretensa prorrogacao (fl. 768);

= Manifestacfo de interesse da contratada na pretensa prorrogacdo do
prazo de vigénela (. 769);
” Proposie de Pragos para a pretensa prorrogacio do prazo de vigéncia

(fls. 770 2 771 ),
Documentacdo de habilitacdo da contratada {fls. 773 a 783);

> Pesquisa de Precos {fls. 785 a 837},
> Autorizacdo prévia pars o aditamento contratual {fl. 840);
» Minuta do Primeiro Termo Aditivo ao Contrato n2 010/2017 (fl. 841).
3, Em conformidade com o disposto no art, 38, inciso VI e paragrafo dnico,

ambos da Lei n? 8.666/1993, os autos foram submetidos a esta Procuradoria Federal para
andlise @ emissdo de parecer juridico, canforme despacho acostado em fl. 842,

4. E o sucinto relatdrio.

Il - DA ANALISE

1.1 -~ DAS CONSIDERACOES PRELIMINARES

5 Abel n? 8666, de 21 de junho de 1993 - que regulamenta o art, 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal, instituindo normas para licilagdes e contratos da Administragao
PUblica e dé outras providéncias - no paragrafo Unico do artigo 38, estabelece a necessidade
de analise e aprovacado prévia das minutas de editais de licitacao, bem como as_dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes por assessoria juridica da Administragéo,
competéncia que, /n casu, é atribuida a esta Procuradoria Federal, nos termos de artigo 10
da Lei n® 10.480/2002.

. Diante do menciopado dispositivo legal ~ e por. entender.que a. andlise .
individualizada dos processos de prorrogacdo do prazo de vigéncia para cada contrato de
prestacio de servico continuado celebrado por esta IFES demanda a dedicagao de tempo e
recursos escassos - oplou esta Procuradoria Federal pela elaboracdo da presente
MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL, gue, devidamente observada pela Administragdo,
nos termos doravante abordados, dispensaréd a analise juridica individualizada de processos
que verserm sobre idéntico objelo.

LT - DA PIGURA DA MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

7. Enlendemos gue o encaminhamento dos processos de prorrogacgac de
vighnoia contratual @ esta Procuradoria Federal, para a elaboragao de parecer, visa a
conferir higidez juridica ao procedimento. Situagdes ha, contudo, em gue o elevado ndmero
de consultas repetitivas versando sobre idéntico objeto termina por tumultuar a atuag&o do
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drgdo de assessoramento juridico da Administracao, embaragando o desempanho de sua
atribuicdo institucional.

8. Justamente em virtude de circunstancias come a gue se veio mencionar, a
Advocacia-Geral da Unido - AGU publicou, no dia 23 de maio de 2014, a Orienta¢ao
~Normativa--n2-55,-gue-introduziu-no-ambito - da -advocacia- consultiva federal a figura da
Manifestacdo juridica Referencial. Eis o texto da ON AGU n? 35:

ORIENTACAQ NORMATIVA N2 55, DE 23 DE MAIO DE 2014

O ADVOGADC-GERAL DA UNIAD, no uso das atribuicSes que Ihe conferem os incisos |,
X, X1 e Xli, do art. 42 da lLei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo n? 56377.000011/2009-12, resolve expedir a
presente orientacdo normativa a todos os drgdos juridicos enumerados nes aris. 29 e
17 da Lei Complementar n® 73, de 1993:
[ - Os processos gue sejam objeto de manifestacio juridica referencial, isto é, aquela
gue analisa todas as questdes juridicas gue envolvam matérias idénticas e recorrentes,
estéio dispensados de andlise individualizada pelos érgdos consuliivos, desde gue a
&rea técnica ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos tormos da
citada manifestacdo.
it - Para a elaboracgdoe de manifestagdo luridica referencial devem ser observados os
seguintes requisitos: a) o volume de processos em matdrias idénlicas o recorrentes
impactar, justificadamente, a atuacido do drgio consuitivo ou a celeridade dos servicos
administrativos; e b) a atividade juridica exercida se restringir & verificagcio do
atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de documentos.
~Referénciar Parecer n? 004/ASMG/CGU/AGU/2014 ~ ~ o
LUIS INACIO LUCENA ADAMS
RETIFICACAQ
Na Orientacdo Normativa n? 47 , de 23 de maijo de 2014, publicada no Didrio Oficial da
Unido n® 98, de 26 de maic de 2014, Secdo 1, pag. 29, onde se 1& "Orientacio
Normativa n? 47, de 23 de maio de 2014 ...", leta-se: "Orientacdo Normativa n% 5%, do
23 de maio de 2014...",

g9, Da leitura da ON em apreqo, depreende-se Ler sido autorizada, no ambito da
Advocacia-Geral da Unido, a elaboracdo de manifestacao juridica referencial, definida como
aguela gue analisa todas as guestfes juridicas gue envolvam matérias idénticas e
recorrentes.

10, Qual, afinal de contas, é a importancia pratica de tal medida? E simples: uma
vez elaborada a manifestacdo juridica referencial, os_processes  administr e
veicularem _consultas idénticas & enfrentada  na  manifestacdo  referencial  estardo
dispensados de andlise individualizada pelo drgdo_juridlco da autarquia, bastando, para
Ctanto, gue as insténcias lécnicas da Adminisiracdo atestem, expressamente, gue 0 casq
concreto se amolda aos termos da manifestacdo referencial adotada pela Procuradoria
Federal.

11. Extrai-se, portanto, que a manifestacao juridica referencial consiste, grosso
modo, em parecer juridico genérico, vocacionado a balizar todos 05 casos concretos cujos
contornos se amoldem ac formato do caso abstralamente analisado pele Orgac de
assessoramento juridico.

12. Trata-se, portanto, de ato enunciativo perfeilamente afinado com o principio
da eficiéncia, que decerto viabilizard o adequado enfrentamento de guestdes que, embora
dotadas de baixa densidade juridica, terminam por tumultuar a agenda da Procuradoria
Federal junto & UFOPA, dificultando a dedicacio de tempo as verdadeiras quaestio juris
{questdes de direito),
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13. fesa meadida j& havia sido expressamente recomendada pelo Manual de Boas
Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido, consoante se infere da leitura de trecho
abaixo transcrito:

“Embora a atividade consultiva ndo se confunda com as atividades da Entidade/Orgéo
Assessorado, o Orgdo Consuitivo possui importante papel no sentido de estimular a
padronizacde e orientacéo geral a respeito de assuntos gue despertaram ou possam
despertar dividas juridicas. Deste modo, é recomendével a elaboragao de minutas-
padrao de documentos administratives, treinamentos com 0s gestores ¢ pareceres com
orientacdes "/in abstrato”, a fim de subsidiar a pratica de atos relacionados a projetos ou
politicas publicas que envolvam manifestagdes repetitivas ou de baixa complexidade
juridica.” (Fnunciado n? 34 do Manual de Boas Praticas da Advocacia-Geral da Unido),

14, Foa iniciativa parece ter merecido a aprovacao do Tribunal de Contas da Uniao

T, conforme se extral da seguinte noticia, veiculada pelo informativo TCU n® 218/2014:

Informative TCU n? 218/2014

3. E possivel a utilizacdo, pelos 6rgos e entidades da Administragéo Pablica Federal, de
um mesmo parecer juridico em procedimentos licitatdrios diversos, desde que envolva
matéria comprovadamente idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questdes
juridicas pertinentes.

Ermbargos de Declaracdo opostos pela Advocacia-Geral da Uniao (AGU), em face de
determinacio expedida pelo TCU a Comissdo Municipal de Licitacdo de Manaus ¢ &
Secretaria Municipal de Educacéo de Manaus, alegara obscuridade na parte dispositiva
da deciséo e divida razoavel guanto & interpretacdo a ser dada a determinacgéo
expedida, Em preliminar, apds reconhecer a legitimidade da AGU para atuar nos autos,
anotou o relator que o dispositivo questionado “envofve a necessidade de observincia
do entendiments jurisgrudencial do TCU acérca ta émissdo” de pareceres jurldicos para
aprovacdo de editais licitatdrios, aspecto gue teria gerado didvidas no ambito da
advocacia publica federal”. Segunde o relator, o cerne da questédo “diz respeito a
ageguabilidade o & legalfdade do conteddo veiculado na Qrientacdo Normativa AGU n?
55, de 2014, que autoriza a emissdo de ‘manifestacdc juridica referencial’, a qual,
dianie do comando (.} poderia ndo ser admitida”. Nesse campo, relembrou o relator
aus o orientacio do TCU “tem side no sentido da impossibilidade de os referidos
DAMCCErs serom incompletos, com conteldos genéricos, sem evidenciacdo da andlise
intogral dos  aspoctes  legals pertingntes”, posicdo evidenciada na Proposta de
Celiberacio que fundamentou a decisdo recorrida. Nada obstante, e "a despeito oe
ndo pairar phscuridade sobre o acdrdde ora embargade”, sugeriu o relator fosse a AGU
esclarecida de que esse entendimento do Tribunal ndo impede gque 0 mesmo parecer
juridico seja utilizado em procedimentos licitatdrios diversos, desde que trate da
mesma matéria e aborde todas as questbes juridicas pertinentes. Nesses termos,
acolhew o Plenario a proposta do relator, negando provimento aos embargos e
informando & AGU gue ‘o eatendimente do TCU quanto & emjissio de pareceres
Juridicas sobre as minutas de editals licitatdrios e de oulros documentos, nos termos do
art, 38, pardgrafo unico, da Lei n? 8.666, de 1993, referenciado nos Acdrddos 748/2011
e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plendrio, ndo impede a utilizac8o, pejos drados e
entidades da _administracdo _publica_federal, _de um mesmo parecer jurldico em

procedimentos. licitatorios - diversos,. - desde- -que-envelva -matdria -comprovadamente -

idéntica e que sefa completo, amplo e abranfa todas as questbes jurldicas pertinentes,
cumprindo._as_exigéncias_indicadas na Orientacdo Normativa AGU n? 55, de 2014,
esclarecendo-a, ainda, de que a presente informagdo & prestada diante da estiila
andlise do caso concreto apreciedc nestes autos, ndo se constituindo na efetiva
apreciacdo da regularidade da aludida orientagdo normativa, em si mesma’. Acdrd§o
2674/2014-Plendrio, TC 004.757/2014-9, relator Ministro-Substituto André Luls de
Carvalho, 8/10/2014.

15, Do gue se disse até agora, conclui-se que:

15,0, A manifestacdo  juridica referencial uniformiza a atuagdo do drgao juridico
relativamente as consultas repetitivas;
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15.2. A adogdo de manifestacdo juridica referencial torna desnecessaria a analise
individualizada de processos que versem sobre matéria que j& lenha sido objeto de analise
em abstrato, sendo certo que as orientagbes juridicas veiculadas através do parecer
“referencial aplicar-se-30 a todo e qualquer processo gue verse sobre idéntica matéria;

15.3. A elaboracdo de manifestacdo juridica referencial depende da confluéncia de dois
requisitos objetives, a saber: i} a ocorréncia de embaraco & atividade consuitiva em razao da
tramitacdo de elevado nUmero de processos administrativos versando sobre matéria
repetitiva e ii) a singeleza da atividade desempenhada pelo drgao jurldico, gue se restringe
a verificar o atendimento das exigéncias legais a partir da simples conferéncia de
documentos;

15.4. A dispensa do envio de processos ao orgdo juridico para exame individualizado fica
condicionada ao pronunciamento expresso, pela area técnica interessada, no sentido de gue
o caso concreto se amolda aos termos da manifestacio juridica referencial (& elaborada
sobre a questdo,

1.1.2 ~ DO CABIMENTO DE MANIFESTACAC IURIDICA REFERENCIAL NO CAS
 DESTES AUTOS, DA PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES

16, Conforme dito acima, a elaboracdo de manifestacdo juridica referencial
depende da comprovacédo, sob pena de invalidade, de dois requisitos, a saber: i) volume de
processos em matérias idénticas e recorrentes, que, de acordo com a ON n? 55, deve
impactar, justificadamente, a atuacdo do ¢rgdo consultivo ou a celeridade dos servicos
administratives; e ii) singeleza da atuacdo da assessoria jurfdica nos casos anallsados, que
deve restringir-se a verificacdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples
conferéncia de documentos.

17, Relativamente ao primeiro requisito, temos que as consideracdes langadas
nos itens 5 e 6 da presente manifestacao prestam-se a demonstrar que o volume de
processos administrativos de prorrogacdo de vigéncia contratual justifica a emissdo de
parecer referencial. Submetendo-se & analise jurfdica individual desta Procuradoria cada
processo de prorrogacdo de vigéncia de contratos de servicos continuados, gue, na maioria
das vezes, s@o encaminhados a este 6rgao em datas proximas ao término da vigénaa
~ contratual, tem-se que tais processos atulhariam as mesas dos apenas dois procuradores
federais em exercicio na Procuradoria Federal | junto a UFOPA, impactando n@gauvamonw na
atuacdo desses profissionais e consumindo preciosas horas de trabalho que bem poderiam
ser dedicadas ao enfrentamento das consultas juridicas as ddzias dirigidas a Procuradoria.

18. Quanto ao segundo requisito, observa-se gue o campo de atuacdc da
Procuradoria Federal em semelhantes casos limita-se, conforme adiante se verd, a mera
conferéncia de decumentos e sua conformidade com 0s requisitos legais, ndo havendo gue
se falar de peculiaridades gue determinem a andiise juridica individualizada dos processos
de prorrogacdc de vigéncia de contratos de servicos continuados.

19. e todo modo, para gue & andlise individualizada dos processos resle
dispensada, Taz-se necessdrio que a drea técenica interessada ateste, de forma expressa,
que o caso concreto veiculade por cada processe administrativo se amoida aos termos da
presente manifestacdo juridica referencial.
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L2 — DA MANIFESTACAQ JURIDICA REFERENCIAL. OBJETO: PRORROGACAO DE
VIGENCIA DE CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS

20, superadas  as  questbes de conceituagdo, natureza e cabimento da
manifestacao juridica referencial, cumpre fornecer a Administragdo o balizamento juridico
necessario ao  enfrentamente dos casos concretos relacionados a processos . para
prorrogacdo de vigéneia de contratos de services continuados. Para tanto, considerar-se-ao
os diplomas legais relativas & matéria, tais como a lLei n? B.666/1993 e a Instrucdo
Normativa SEGES/MPDG ng 05, de 2017, além de jurisprudéncias do Tribunal de Contas da
Unido - TCU e dos entendimentos da Advocacia-Geral da Unido - AGLU,

21, Primeiramente, cabe relembrar gue incumbe a esta Procuradoria, como 6rgéo

vincutado a Procuradoria Geral Federal - PGF e como unidade de execucao da Advocacia-
Geral da Unido - AGU, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nao |he
competindo tratar das questdes de conveniéncia, interesse e oportunidade dos atos a serem
praticados no ambito desta autarguia, nem de questdes de natureza eminentemente
técnico-administrativa. Desse modo, a presente manifestacdo juridica referencial abordard
somente os aspectos e requisitos legais que envolvemn o tema ora tratado. £, como se sabe,
as guestdes relacionadas & legalidade sfo de observancia obrigatdria pela Administragao,
sendo de sua Wilal responsabilidade o ndo atendimento dessas quesides.

22, A Administracde deve zelar para que todos os atos administrativos
direcionados a0  processo  sejam praticados somente por aqueles que detenham
competéncia. Quanto aos atos decisorios praticados com base em delegagéo de
competéncia, de acordo com o art. 14, § 32, da Lei n? 9.784/1999, estes deverdo mencionar
explicitamente esta qualidade e considerar-se-8o editadas peio delegado,

23 No mais, vale lembrar, que, via de regra, a contratac@o ndo pode ultrapassar
o prazo de vigénoa do crédito orcamentdrio a gque se vincular. Entretanto, o inciso 1l do
artigo 57 da Lel n® 8.666/1993 cria uma excecdo para a contrata¢do que tenha como objeto
a prestacac de sarvigos continuados, desde que atendidos certos requisitos previstos em lei,
guais sejarm:

+ previsdo expressa de possibilidade da prorroga¢ao no Edital e no Contrato;

= ndo haver sgiucdo de continuidade nas prorrogagoes;

s que 0 servico prestado seja de natureza continua;

= que vise § oblencdo de precos e condigbes mais vantajosas para a
Adminsiracdo;

« anuéncia da Contratada;

» manifestacdo do fiscal do conirato, atestando a regularidade dos servigos
até entdo prestados,;

» gue o prazo de vigéncia total do ajuste nNao uItrapasse o limite de sessenta

..meses; U

» se houver o{ereumento de garantla a necess@ade de sua renovagao

» manutencdo das mesmas condi¢des de habilitacdo exigidas na licitacao;

o justificativa formal e autorizagdo prévia da autoridade superior.

24 Nesse sentido, vejamos pormenorizadamente os requisitos necessarios para a
prorroegacio de vigdpoia dos coptratos,
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L2 e DOS T LIMITES T DE - CONTRATACAO  PREVISTOS NQ  DECRETO  N¢

7.689/2012

25, No &mbito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 7.689/2012 estabeleceu
limites e instdncias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a realizacao
de gastos com didrias e passagens, aplicdveis aos 6rgdos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Sodal, de onde se
destaca a previsdo contida em seu artige 29,

26, Por sua vez, a Portaria MPDG n® 249, de 13 de junho de 2012 estabeleceu
normas complementares para o cumprimento de mencionado Decreto, prevendo em seu
artigo 32 gue as atividades de custeio decorrem de contratacdes diretamente refacionadas
as atividades comuns a todos os 6rgdos e entidades que apoiam o desempenho de suas
atividades institucionais, tais como fornecimento de combustiveis, energlia elelrica, dgua,
esgoto e serviges de telecomunicaciio; atividades de conservacdo, limpeza, sequranga,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepgdo, reprografia, telecomunicagdes e
“manutengdo-de prédios, equipamentos e instalacdes, conforme disposto no Decreto n#
2.271, de 7 de jutho de 1997, realizacdes de congrassos e eventos, serviges de publicidade,
servicos graficos e editoriais; aquisicdo, locagdo e reformas de imdveis; e aquisicao,
manutencdo e locagao de veicules, maguinas e equipamentos.

Dessa forma, nos termos da referida Portaria, compete a Administracio
certlflcar~se sobre a natureza da atividade a ser contratada, adotando as providéncias
necessarias com vistas a se obter as autorizacdes previstas no Decrete 7.689/2012 para a
contratacao pretendida.

{ Também deverd ser observada a Portaria MPDG n® 17, de 7 de feverairo de
2018 guanto aos limites de despesa e a vedacdo quanto a realizagdo de novas
contratagdes.

.22 - DO DECRETO N¢ §.540/2015

& ~ Nos termos do artigo 22 do Decreto 8.540/2015, os drgdos e as entidades da
admlmstra(;ao pubilca federal direta, autarquma e fundacionat deverao avaliar os contratos
e os instrumentos congéneres relatives a aquisi¢do de bens e a prestagdo de servigos
refacionados em seu anexo, com o cbhjetivo de reduzir o gasto publico. Desta
forma, recomenda-se a observéncia_de tal comando pela Administragao.

YAt 22 A celebracio de novos contratos administrativos e a prorrogacdo dos contratos administratives em vigor
relativos a atividades de custelo serdo autorizadas por ate do Minlstro de Bstado ou do titular de drgdo diretamente
subordinado ao Presidente da Republica. (Rodamo dada pelo Decreto a2 9,189, de ’01 73

§ 12 Para os contratos com valor igual ou superiar a R$ 10.000.000,00 {dez milhdes de reals), a con f‘;u u:« i e

que trata o caputpoderd ser delegada as seguintes autoridades, vedada a subdeiegacdo Hedagio
dada pele Decreto n® 9,189, de 2017}

I~ titulares de cargos de natureza especial; tnctuido pelo Deoreto n® 9,189, de 2017)

Il - dirigentes maximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de Estado; e {Incluido

pelo Decreto n? 9,189, de 2017)

Il - dirigentes maximos das entidades vincutadas. (inclulde pelo Decrato n® 9,189, de 2017)

§ 22 Para os contratos com valor inferior 2 R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a competéncia de que trata

o caput poderd ser delegada aos subsecretarios de planejamento, crgamento e administragdo ou & autoridade
_equivalente, vedada a subdelegacéo, ressalvada,  neste caso, a subdelegacdo a que se refere o §

34, (Redagao dada pelo Decreto n? 9.189, de 2017}

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ :.000.000,00 {um milhdo de reais), a competéncia de que

trata o caput podera ser delegada ou subdelegada aos coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas

dos érgdos ou das entidades. {Redacdo dada pelo Decreto n? 9.189, de 2017)
§ 42 O Ministro de Estado do Planejamento, Resenvolvimento ¢ Gestio poderd alterar ou atualizar, a qualguer
tempo, os valores estabelecidos nos § 12, § 2% e § 32, (Incluido peto Decrelo n® 9,189, de 2017)
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30. Também rege o Decrete acima mencionado, em seu artigo 39, que a deciséo
pela celebracio e prorrogacio dos contratos deverd sempre observar a essencialidade do
vante interesse paolico. Em vista disso, recomenda-se que guando da decisio

obeta e or

1.2.3 « DAAPLICACAO DA INSTRUCAO NORMATIVA SEGES/MPDRG N2 05, DE 25
DE MAIOQ DE 2017

3. A Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n? 0b, de 2017, alterou as regras e
diretrizes do procedimento de contratagdo de servicos sob o regime de execugao indireta no
ambite da Administracdo Pablica Federal, até entéo dispostas na Instrucdo Normaliva
SLTYMPOG n® 02, de 30 de abril de 2008,

37, Nos termos do entendimento firmado no Parecer n? 06/2017/CPLC/PGF/AGL,
aprovado pelo Procurador-Geral Federai, a novel Instrugcdo Normativa somente sera
aplicada, em regra, aos processos de conlratagdes publicas autuados ou registrados a partir
da dia 25 de setembro de 2017,

33. Quanto aos processos em curso no momento do inicio de sua vigéncia, ndo
lhes sergo aplicadas as novas regras sobre as fases de planejamento e de selecfio do
fornecedor, néaa semdo possivel & Administracdo criar obrigagdes na fase de gesléo
gue nao foram exigidas ne momento da selecao do fornecedor.

contrati

34, Par oulro iado, o entendimento firmado naquela manifestacdo foi no sentido
da possibilidade de serem aplicadas, aos processos instaurados sob a vigéncia da legislagéo
anterior, as disposicdes da novel Instrucdo Normativa referentes & gestiio e fiscalizacdo dos
contratos, renovacao/prorrogacao da vigéncia contratual, aplicaco de sancdes e motivos que
levem a rescisao contratual,

174 - DOS REQUISITOS GERAIS PARA A PRORROGACAO. DA PREVISAQ DE

3% Para que seja possive! a prorrogagéo de contrato de servigos continuados com

4

Rase no inciso 1, do artigo 57 da lLei n? 8.666/1993, é imprescindivel sua previsdo no ato
convocatorio e no instrumento contratual. Vejamos:

Art. 37. A duracéo dos contrates regidos por esta Lei ficard adstrita & vigéncia dos
respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos relativos:

sacdo de servicos o seram executados de forma continua, que poderfio ter &
sua duracido prorrogada por iguais @ sucessivos perfodos com vistas & obtencéo de
precos ¢ condicdes mais vantajosas para a administragio, limitada a sessenta meses;

36, As contratacdes de servigos continuados podem ser prorrogadas a cada 12
(doze) meses, até o limite de 60 (sessenta) meses, desde que sejam observados os
seguintes requisitos (Anexo X, item 3, da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n® 05/2017):

1. estar formalmente demonstrado que a forma de prestagao dos servigos tem
natureza continuada;

2. relatério que discorra sobre a execugdo do contrate, com informagdes de gue
0% servicos tanham sido prestados regularmente; -

3. iustificativa e motive, por escrito, de que a Administragéo mantém interesse na
realizacao do servigo;

4. comprovacao de que o valor do contrate permanece economicamente
vantajoso para a Administragdo;

5. manifestaciio expressa da contratada informando ¢ interesse na prorrogacéo;
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eh comprovacio de gue o contratado mantém as condigdes iniciais de habititacdo;
7. nidc haver solucdo de continuidade nas prorrogagdes, inclusive gquanio aos
aditivos precedentes, conforme previsto na OQrientagdo Normativa n® 03, de 01¢ de
abril de 2009, da Advocacia-Geral da Uniao; «~

8. haver previsdo expressa de possibilidade da prorrogagdo no ate convocatoria
{Anexo IX, item 1, da Instrucéo Normativa SEGES n? 05, de 2017}
{9, se houver previsao de oferecimento de garantia no conlrato, a necessidade de

suia renovacdo ou complementacico de forma a se adequar 20 novo prazo de vigdncia
&, no caso de rormctua(“?m ao valor atuatizade do contrato aditivado {art. 5%, Vi, ¢
art. 36, § 42, da Lei n? 8.666/1993);

«10 previsio de recursos Drgumontcmcm, com a indicacdo da cassificacdo fundional
programatlca ¢ da categoria econdmica, sendo desnecessario o registro de
estimativa do impacto orcamentério, na forma do art. 16 da Lei Complementar n.2
101, de 04 de maio de 2000, uma vez gque a despesa ja estd autorizada na Lei
Prcamentaria em vigor (art, 55, V, ¢/c art. 72, § 22 ll, da Lei n? 8.666/1993);

£11. serem os autos previamente submetidos ao Gerenciamento de Risco da fase de
‘Gestdo do Contrato.

37. Formalmente, a prorrogacdo de prazo fica condicionada & justificativa por
escrito e previamente autorizada pela autoridade compelente, devendo ser promovida
mediante celebracao de fermo aditivo, ¢ gual deverd ser submetido & aprovacéo da
consultoria juridica do dérgdo ou entidade contratante e & posterior publicagdo (Anexo IX,
item 5, da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n® 05, de 2017, e arl. 61, pardgrafo Unico, da
Lein® 8.666, de 1993).

38. Em se tratando da aprovagéo da consultoria juridica do drgdo ou entidade
contratante, importa consignar gue, nos termos do § 29 do art. 36 da instrugio Normativa
SEGES/MPDG n2 05, de 2017, é dispensado o envio do processo ac 6rgio de assessoramento
juridico, se houver parecer juridico referencial exarado pelo mesmo. Veiarmos:

Art. 36. Antes do envio do processo para exame e aprovagao da assessoria juridica,
nos termos do pardgrafo Unico do art. 38 da Lei n? 8.666, de 1593, deve-se realizar
uma avalia¢do da conformidade legal do procedimente administrativo da contratacao,
preferencialmente com base nas disposigdes previstas no Anexo | da Orientagéo
~Normativa/Seges n% 2, de 6-de junho de 2016, no que couber,

§ 12 A lista de verificagdo de que trata o caput deverd ser juntada aos autos do
processo, com as devidas adaptagdes relativas ao momento do seu preenchimento,

§ 22 E dispensado o envio do processg, se_houver parecer juridico referencial exarado
pelo_drogdo_de assessoramento competente, gue deverd ser anexado a0 processo,
ressalvada a hipdtese de consulta acerca de duvida de ordem_juridica devidamente
identificada e motivada,

39. Sobre os requisitos acima mencionades, algumas observacdes se fazem
necessarias.

11.2.4.1 - DA PRAZO DE PRORROGACAQ

40. No tocante ao prazo limite de 60 (sessenia) meses, ¢ § 4% do art, 57 da Lei n?
8.606, de 1993, admite a sua extensio por até doze meses, am carater excepcional e desde
gue devidamente justificado & mediante autorizagéo da autoridade supenor {Anexo (X, item
6, daInstrugéo Normativa SEGES/MPDG n?-05, de 2017).

41, Ainda guanto ao prazo de prorrogacdo, a par da regra geral de vigéncia do
prazo originaric por 12 {doze) meses, com prorrogagdes sucessivas pelo mesmo periodo, a
Instru¢édo Normativa SEGES n? 05, de 2017 {Anexo X, item 12) possibilita
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» a sua fixacdo por periodo superior, nos casos em que demonstradoe o
heneficio advindo para a Administragéo, e
s 3 sua prorogacdo por prazo diverso do contratado originalmente.

242 - DA SOLUCAO DE CONTINUIDADE

42 Cumpre evidenciar a Orientagfo Normativa n® 03/2009, da Advocacia-Geral da
Unido - AGLL

ORIENTAGCAQ NORMATIVA N2 3, DEE 12 DE ABRIL DE 2009

(...}
A ANALISE [OS PROCESS0S RELATIVOS A PRORROGAGCAQ DE PRAZO, CUMPRE AOS

ORGAOS JURIDICOS VERIFICAR SE NAC HA FXTRAPOL/\(“/?\O DO ATUAL PRAZO DE
VIGENCIA, BEM COMO EVENT U/\L OCORRENCIA DE SOLUCAO DE CONTINUIDADE NOS
ADITIVOS PRECEDENTES, HIPOTESES QUE CONFIGURAM A EXTINCAC DO AJUSTE,
IMPETHNDO A LSUA ?RORROGACAO.
(...}

43. A Orientacdo Normativa AGU n¢ 03/2009, de observancia obrigatéria guando
da prolagdo de manifestacBes na seara consultiva, estabelece, como pressuposto para as
prorrogacdes contratuais, a comprovacdo da higidez do vinculo contratual. Isso porque,
vencido o contrato (e, portanto, extinto), resta impossibilitada a sua prorrogacao, ou seja,
uitrapassado o praze de vigénda contratual, nédo ha viabilidade juridica de prorrogacéo de
praso.

i Fssa lambam é a recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido - TCU:

3.8. firme aditivos a contratos durante o respectivo periodo de vigéncia, ante a
auséncia de amparo legal para promover qualquer tipo de alterac@o apds expirado seu
prazo, nos termos do item 9.1.3 do Acérdéo 1542/2003 ~ Plenario.

1.2.4.3 — DA NATUREZA CONTINUA DO SERVICO PRESTADO

45, Ndo obstante a natureza o servigo jé ter sido objeto de exame na fase de
pslanefamento da licitagao, para fins de elaboracéo da minuta do edital e de seus anexos, é
recomendavel gque, antes de se efetivar a pretendida prorrogacéo contratual, a autoridade
certifigue-se de gue o objeto contratual cuida, realmente, de servigo continuado.

46, Quanto & conceituacio, caracterizagdo e abrangéncia dos contratos de
execucdo continuada, esta é a doutrina de Marcal justen Fitho?:

A ddentiticacdo dos servicos de natureze continua ndo se faz a partir do exame
propriamente ga o atividade senvelvida  pelos particutares, como execugdo da
prestacio contratual A conlinuidade do servigo retrata, na verdade, a permanéncia da
nocessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o dispositivo? abrange os servicos
destinados a atender necessidades ptblicas permanentes, cujo atendimento nao
exaure prestagdo semelhante no future,

Fstdo abrangidos n&o apenas os servigos essenciais, mas também as necessidades
pablicas permanentes relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como
limpeza, por exemplo). O gue é fundamental & a necessidade publica permanente e
continua a ser satisfeita através de um servico.

47, Mister observar de plano os prazos processuais a partir- da nova Instrugao
Normativa N MPDG n® 05/2017 que substituiv a IN n?® 02/2008. Neste sentido,

P Eanter TOU. Processo n@ TC-012.938/2005-0. Acérdiic n® 1012/2006 - 22 Camara,
C Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administratives. 15 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 831
TArt. 57, 1, Lei n® 8.666/1993, conforme pagina 831 da obra.
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%

referenciamos o Parecer n. 00006/2017/CPLC/PGF/AGU (Camara Permanente de Licitacdes e
Contratos Administrativos da PGF):

I. A INSTRUCAO NORMATIVA N. 05, DE 26 DE MAIO DE 2017, DA SECRETARIA DE
GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E DESENVOLVIMENTO,
PASSARA A VIGER NO DIA 23 DE SETEMBRO DE 2017, SABADO, CONSIDERANDO O
DISPOSTO NO § DO ART. 82 DA LEI COMPLEMENTAR 95, DE 1998;

II.  COMO SOMENTE PODEM SER PRATICADOS ATOS PROCESSUAIS EM DIAS UTEIS, A
INSTRUCAO NORMATIVA N. 5, DE 2017, SERA EFETIVAMENTE APLICADA AOS PROCESSOS
DE CONTRATACOES PUBLICAS AUTUADOS OU REGISTRADOS A PARTIR DO DIA 25 DE
SETEMBRO DE 2017, SEGUNDA-FEIRA.

__lil. NAO SERA APLICADA A [NSTRUCAO NORMATIVA N. 5, DE 2017, A FASE INTERNA
DOS PROCESSOS DE CONTRATAGAO AUTUADOS OU REGISTRADOS ANTES DO DIA 25 DE
SETEMBRO DE 2017;

IV. APOS 25 DE SETEMBRO DE 2017, SERA APLICAVEL A INSTRUCAO NORMATIVA N. 5,
DE 2017, AOS CONTRATOS FIRMADOS ANTES DA DATA ENTRADA EM VIGOR DO
REFERIDO NORMATIVO OU DECORRENTES DE PROCESSOS INSTAURADOS SOB A
VIGENCIA DA LEGISLACAQ ANTERIOR, REFERENTES A GESTAO E FISCALIZACAO DOS
CONTRATOS, RENOVACAO/PRORROGACAO DA VIGENCIA CONTRATUAL, A APLICACAO DE
SANCOES, E MOTIVOS QUE LEVEM A RESCISAO CONTRATUAL.

V. NAO E ADMISSIVEL A ADMINISTRACAO CRIAR OBRIGACOES NA FASE DE GESTAO
CONTRATUAL, COM BASE NA INSTRUCAO NORMATIVA N. 5, DE 2017, QUE NAO FORAM
EXIGIDAS NO MOMENTO DA SELECAO DO FORNECEDOR, POR FORGA DA APLICAGAO
DA INSTRUCAO NORMATIVA N. 02, DE 2008,

48, A Subsecao Il da INSTRUCAO NORMATIVA N. 5, DE 2017, trata dos servicos de
prestados de forma continua e nao continua. Oportuno destamr os dispositivos previstos na
referida subsecao:

Subsecdo Il Dos Servicos Prestados de Forma Continua e Nao Continua

Art. 15. Os servigos prestados de forma continua sdo aqueles que, pela sua
essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma permanente e continua,
por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do patrimonio publico
ou o funcionamento das atividades finalisticas do érgdo ou entidade, de modo que sua
interrupgao possa comprometer a prestagdo de um servico publico ou o cumprimento
da missao institucional.

Pardgrafo Unico. A contratacdo de servicos prestados de forma continua deveré
observar os prazos previstos no art. 57 da Lei n® 8.666, de 1993.

Art. 16. Os servicos considerados ndo continuados ou contratados por escopo séao
aqueles que impdem aos contratados o dever de realizar a prestagao de um servico
especifico em um periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde que
justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto, observadas as
hipéteses previstas no § 12 do art. 57 da Lei n© 8.666, de 1993.

49, Por sua vez, o Tribunal de Contas da Unido -~ TCU ja destacou que “as
caracteristicas. necessarias para que um Servico Sseja considerado continuo sao:
essencialidade, execucdo de forma continua, de longa duracdo e possibilidade de que o
fracionamento em periodos venha a prejudicar a execucao do servico” (Ata n? 12, de 14 de

abril de 2010 - Plenario TCU)".

5 Também é do TCU a seguinte orientacdo sobre a conceituacéo dos servicos de natureza continua:

Servigos de natureza contfnua sao servicos auxiliares e necessarios a Administragdo no desempenho das
respectivas atribuicbes. Séo aqueles que, se interrompidos, podem comprometer a continuidade de atividades
essenciais e cuja contratacdo deva estender-se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para
determinado 6rgdo ou entidade pode néo ser para outros. Sdo exemplos de servicos de natureza continua;
vigilancia, limpeza e conservagdo, manutengéo elétrica, manutencio de elevadores, manutengao de velculos etc.,

VAN
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50, Portanto, o caradter continuo de um servigo © & determinatic por sua
essencialidade para assegurar a integridade do patrimonio pubtico de forma rotineira e
permanente ou para manter o funcionamente das atividades finalisticas do ente
administrative, de modo gue sua interrupgdo possa comprometer a prestagdo de um servigo
pubiico ou o cumprimento da missao institucional.

51 £ dizer, para caracterizaco do servico de natureza continua, é imperativo
considerar tanto as caracteristicas e particularidades da demanda do orgdo assessorado,
como a efetiva necessidade do servico para a realizacdo de suas atividades essenciais.

H.2.4.4 ~ DA VANTAJOSIDADE ECONOMICA

57. Qutra exigéncia do artigo 57, Il da Lei n® 8.666, de 1993, é a de que a
prorregacéo do contrato de servigo continuado seja feita com vistas a obtengéo de precos e
condi¢des mais vantajosas para a Administracdo.

325 Impée-se, desta forma, a manifestacdo expressa da” Admiinistraco no sentido
dé que a prorrogacdo, jad considerados os valores repactuados, € vantajosa técnica e
economicamente para a Administracao.

53, resta feita, quanto & vanlajosidade econdmica, em regra, ha necessidade de
gue a prorrogacdo contratual seja precedida de andlise entre os pregos contratados e
aqueles praticados no mercado.

54, Nesse sentido, a IN n® 05/2017/SEGES/MPDG consigna que a comprovacao de
que o valor do contrato permanece economicamente vantajoso para a Administracao "deve
ser precedida de andlise entre o0s precos contratados e _aqueles praticados no_mercado de
moda a concluir que a continuidade de contratacdo 8 mals vantajosa que a realizacio de
uma nova licitacdo, sem prefuizo de eventual negociacdo com a contratada para adequacdo
dos valores agueles encontrados na pesquisa de mercado”. Sendo vejamos o item 3 do
Anexo X da referida Instrucdo Normativa:

2. Nas contratacdes de servicos continuados, o contratado néo tem direito subjetivo a
prorrogagio contratual que objetiva a obtengéo de precos e condi¢ées mais vantajosas
para a Administracio, podendo ser prorrogados, a cada 12 {doze) meses, até o limite
de 60 (sessenta) meses, desde que a instrucdo processual contemple:

a} estar formaimente demonstrado que a forma de prestacdo dos servigos tem
natureza continuada; ) relatdrio que discorra sobre a execugao do contrate, com
informacdes de gue os sarvigos tenham sido prestados regularmente;

o) justificativa ¢ moetiva, por escrito, de que a Administracdo mantém interesse na
raalizacdo do servico;

) comprovacio de que o valor do_conirato permanece economicamente vantajoso para
a Administracao;
e} manifestacdo expressa da contratada informando o interesse na prorrogacdo; e
f} comprovacéo de que o contratado mantém as condicdes iniciais de habilitacdo.

4. A comprovacgao de gue trata a alinea “d” do item 3 acima deve ser precedida de
analise entre os precos contratados e aqueles praticados ne mercado de modo a
concluir que a continuidade da contratacéo é mais vantajosa que a realizac&o de uma
nova licitacdo, sem prejuizo de eventual negociagdo com a contratada para adequagao
dos valores adqueles encontrados na pesquisa de mercado.

Er processo proprio, deve a Administracio definir e justificar quais outros servigos continuos necessita para
desenvolver as atividades que the 530 peculiares. {LicitacBes e Contratos. Orientacdes e Jurlsprudéncia do TCU. 4@
ad. Brasilia, 2010, p. 772)
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55. A pesquisa de mercado deve ser realizada de acordo com Instrugao Normativa
SLTI/MPOG n? 05, de 27 de junho de 2014, e alteragdes posteriores.

56. Nesse sentido, cite-se 0 Parecer n® 04/2018/CPLC/PGF/AGY, cuja conclusdo
DEPCONSU/PGF/AGU N9 142/2018, atesta o seguinte:

[ - NA PESQUISA DE PRECOS PREVIA AS LICITACOES £ CONTRATACOES PUBLICAS, DEVE
0O GESTOR UTILIZAR 0% PARAMETROS DO ART. 2° DA IN SLTYMP N9 05/2014,
PRIORIZANDO-SE 0% VALORES COLHIDOS A PARTIR DO PAINEL DE PRECOS £ DAS
CONTRATACOES SIMILARES DE OUTROS ENTES PUBLICOS, PARA, A PARTIR DO
 MATERIAL COLETADO, EFETUAR A ANALISE CRITICA DOS VALORES E DECIDIR, DE
FORMA MOTIVADA, PELA UTILIZAC,AO COMBINADA OU NAG DOS PRECOS OBTIDOS
FIM DE COMPOR O PRECO DE REFERENCIA DA FUTURA CONTRATAGAO;

- DEVE O GESTOR FICAR ATENTO AQS CASOS NOS QUAIS A UTILIZAGAO DOS
PARAMETRQOS PREVISTOS NOS INCISOS E F DO ARTIGO 22 DA IN N2 05/2014-50L11/MP
SE MOSTRE INEFICAZ, SITUACOES ESSAS EM QUE AS ORIEN f/\( OFES DO *(L' PARA O
UsO DO CONCEITO DE “CESTA DE PREC O‘S ACEITAVEIS™ DEVEM PREVALECER, OU SFjA,
A PESQUISA DE PRECOS DEVE SER FEITA M VARI/\DAE FONTES, !"f”‘? 5 COMO;
CONTRATACOES COM ENTES PUBLICOS, PESQUISA COM FORNECEDORES, BANCOS DE
PRECOS, TABELAS DE FABRICANTES, SITES ESPECIALIZADOS, ENTRE OUTROL, SEMPRE
BUSCANDO O PREGCO DE MERCADO DO QUE SE DESEJA ADQUIRIR;

I - O DISPOSTO NOS INCISOS ANTERIORES NAO SE APLICA AS LICITACOES F
CONTRATACOES DE OBRAS E SERVICOS DFE ENGENHARIA, TENDO EM VISTA O
DISPOSTO NO ART. 5¢ DA IN SLTI/MP N.2 05/2014, QUE DETERMINA A INCIDENCIA DO
DECRETO N© 7.983, DE 8 DE ABRIL DE 2013, PARA A FORMA( AQ DO ORCAMENTO DF
REFERENCIA DESSE TIPO DE CONTRATACAQ,

(V. - A VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO NOS CONTRATOS _DE _SERVICOS
“CONTINUAROS COM DEDICACAQ EXCLUSIVA DE MAQ DE OBRA ESTARA ASSEGURADA
“QUANDO HOUVER PREVISAQC NO AJUSTE DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ITEM 7 DO
ANEXO IX DA IN N® 05/2017- SEGES/MP;

V - A VANTAJOSIDADE DA PRORROGACAO NOS CONTRATOS DE SERVICOS CONTINUADOS
SEM DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA ESTARA ASSEGURADA QUANDO HOUVER
PREVISAQ CONTRATUAL DE INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, O QUE NAO IMPEDE
QUE O GESTOR, DIANTE DAS ESPECIFICIDADES DO CONTRATO FIRMADQ, DA
COMPETITIVIDADE DO _CERTAME, DA ADEQUACAO DA PESQU!SA DE PRECOS QUE
BEM COMO DA EVENTUAL OCORRENCIA DE _CIRCUNS’ TANCIAS AT!PICA§ NOSL [OR DA
CONTRATACAO, DECIDA, DE MANEIRA FUNDAMENTADA, PELA REALIZACAQ DA PESQUISA
DE PRECOS.

57. No mais, eportuno ressaitar que entre as fontes de pesquisa de precos, devem
ser priorizados o “painel de pregos, disponivel no enderego  eletrénico
http://paineldeprecos.planejamento.gov.br’, e as “contratagdes similares de outros entes
publicos, em execucdo ou concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da
pesquisa de precos”; em detrimento da “pesquisa publicada am midia sspecializada, sitios
eletrénicos especializados ou de dominio amplo” e “pesquisa com os fornecedores”, wua
‘adocdo deve ser vista como pratica subsidiaria, Jupimnvmcw conforme art, 29, % 19 da
Instrucdo Normativa SLTYMPOG n© 5, de 27/6/2014.

58, Na linha do entendimento do Tribunal de Contas da Unido -~ TCU, além da
priorizacao de fontes de pesquisa acima mencionada, o orgamento estimativo deve ser feito
de forma diversificada, ndo se utilizando de apenas um parametro.

59, As diligéncias concernentes a pesguisa de pregos ndo se resumerm a simples
anexacdo de orcamentos das empresas nos aulos, cabendo ao responsdvel a andtise dotida
de cada proposta, ndo apenas sob seu aspecto formal {identificacae da empresa,
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idoneidade, compatibilidade da sua finalidade social com o objeto da licitagao, etc.), como
do seu teor, sobretudo fundamentando os valores obtidos e certificando:

¢ 2 identidade entre as especificagdes - dos bens pesquisados e dos-bens

efetivamente desejados;

o a consideracédo de todas as varidveis correlacionadas, como
guantidade/volume de servicos/bens, propiciando que eventuais ganhos de
ascala, oriundos de grandes contratagbes, reflitam a redugao nos pregos
oblidos pelas cotacdes prévias ao certame;

s eaventual excepcionalidade da pesqguisa realizada com menos de trés
preacos ou fornecedores, conforme disposto no art. 2%, § 6%, da Instrugdo
Normative SLTYMPOG n® 5, de 27/6/2014.

60, Destaca-se, alnda, a possibilidade de negociacdo com a contratada, nos termos
dos itens 4 e @ do Anexo IX, da instrucdo Normativa SEGES/MPDG n2 05, de 2017, para:

o adeguacdo dos valores agueles encontrados na pesquisa de mercado; g

e reducdo efou eliminacdo dos custos fixos ou varidveis ndo renovaveis que
A tenham sido amortizados ou pagos no primeiro ano da contratagao.

61 Np tocante aos custos ndo renovaveis ao longo do contrato, consideram-se

como tais: 0s equipamaentos, materiais, multa do FGTS, aviso prévio (trabalhado), uniformes,

treinamento, el & serem avaliados de acordo com a especificidade de cada contrato.

62, Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido considera indevidos alguns itens
da planitha de custos, sendo que os itens estimativos devem ser reavaliados apos a
execucdo do primeiro ano de contrato, sendo vejamos:

tributos nos contratos da Administracéo Pdblica Federal;

H - Selecdo e Treinamento - segue abaixo o entendimente do TCU sobre o item:

“8.6.2. Portanto, julga-se se conveniente alerlar & Unidade para gque observe, nas
préximas contratacées de servi¢os a serem executados de forma indireta e continua, ¢
estabelecido no referido Acdrddo TCU n€ 325/2007 - Plendrio, no sentido de néo incluir
percentuais de selecdo e treinamento nas planithas orcamentdrias, uma vez que estes
custos estdo englobados no concefto de fucro, porquanto & obrigacdo da empresa
fornecer empregados devidamente treinados e -aplos para ¢Xecucao ¢os Servicos -
contratados., (Acdrddo 300672010 ~ Plendrio)”.

Hl - Reserva Técnica No que pertine & reserva técnica, o Tribunal de Contas da Unibo -
TOU tem pacificado o entendimento de que a inclusdo da verba denominada reserva
téopice nas planilhas de custos e formacdo de prego sé se justifica mediante
comprovacas dos custos gue sdo por ela cobertos. Caso ndoe haja comprovacao, a
recomaendacio ¢ para que seja providenciada a exclusdo desse item da planitha de
custos. {(a este respeits remetemos aos Acdrd8os n.2 7832010 ¢ 1442/2010, da 22
Cémara: 727/2009, 2060/2009, 1597/2010, 3006/2010, 30892/2010 e 910/2014-
Flenario).

63. Assim, a renovacdo do contrato estd condicionada a comprovacao da
continuidade da vantajosidade do valor a ser prorrogado, nos moldes acima.

H.2.4.5 ~ DA ANUENCIA DA CONTRATADA
G4, Comao o ajuste decorre de acordo de vontades entre as partes contratantes, ¢

imprescindivel haver concordancia prévia da Contratada em relagao a referida prorrogacéo,
bhem comao ags seus termaos,
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1.2.4.6 ~ DA MANIFESTACAQ DO FISCAL DO CONTRATO

65. No intuito de registrar que a Contratada vem cumprindo com suas obrigagdes
contratuais e exercendo suas atividades a contento, @ indispensavel a juntada ao processo
da manifestacdo do fiscal do contrate, atestando os bons servicos prestados pela empresa,

11.2.4.7 ~ DA NECESSIDADE DE RENOVACAD DA GARANTIA

GG, O prazo de validade da garantia deverd coincidir com a vigéncia do contrato e
deverd também estar atualizada de acordo com o valor da contratagdo. Portante, deve
haver a renovacao da garantia na hipdtese de esta ter sido exigida guando da celebragao do
ajuste, bem como deve ser complementada nos casos de alteracdo do valor do contrato.

11.2.4.8 - DA JUSTIFICATIVA FORMAL E DA AUTORIZACAO PREVIA DA
AUTORIDADE SUPERIOR

G7. Conforme disposto no § 2% do arfigo 57 da Lei n® 88006, de 1993, faz-se
necessaria a justificativa por escrite para a prorrogacdo, bem como & aulorizacdao prévia
assinada pela autoridade competente para celebrar o contrato,

1.2.4.9 - DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS

68 Quanio a indicagdo de recursos orcamentarios nos contratos cuja duracdo ou
previsdo.de. duracdo. ultrapasse um.exercicio. financeiro, deverd ser indicado o crédiio @
respectivo empenho para atender a despesa no exercicio em curso, bem como cada parcela
da despesa relativa a parte a ser executada em exercicio futuro, com a declaracio de gue,
em termos aditivos ou apostilamentos, indicar-se-do os créditos e empenhos para sua
cobertura (Anexo 1X, item 10, da Instrucado Normativa SEGES/MPDIG n? 05, de 2017).

1.2.4.10 - DA MANUTENCAO DAS CONDICOES DE HABILITACAO E
QUALIFICACAO

€89, A demonstracdo da manutencdo das condicdes de habilitacio juridica, de
regularidade fiscal e trabalhista e de qualificacio acondémico-linanceira se dard com prévia
cansulta (art. 55, XiH, da Lei n® 8.666/1993, art. 13, i, do Decreto n? 5.450/20005, Acodrddo
TCU n? 1793/2011-Plenério, Acbrdao TCU 7832/2010-1% Cémara e Amrd?xo TCU 6246/2010-
28 Camara);

» ao Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores ~ SICAF;
..»..ao_Cadastro Informativo de créditos n&o quitados do setor publico federal -
CADIN (visando a auxiliar na verificacaoc das informactes prestadas pelos
administrados e pelos demais 6rgéos da Administragéo, em aespecial as
constantes em certiddes e declaracdes),
» ao Cadastro Nacional de Empresas Inidineas e Suspensas - CEIS, mantido
pela Controladoria-Geral da Unido;
+ ao Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Naciona! de justica;
a Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido ~ TCU;
a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas ~ CNDT,

70. A partir da consulta acima, também poderd ser afastada & prorogads do
contrato em gue a contratada tenha sido penalizada nas sangdes de declaracaoc de
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inidoneidade, suspensdo temporaria ou impedimento de licitar e contratar com poder
publico, chservadas as abrangéncias de sua aplicacdo (Anexo iX, item 11, ‘b’, da Instrugao
Normativa SEGES/MPDG n® 05, de 2017).

H.2.5 - DA PORTARIA N2 409 DE 21 DE DEZEMBRO DE 2016 do MPRG

71. Considerando as termos da Portaria n® 409/2016 cio MPDG Sobre as garantias
contratuais ao trabalhador na execucdo indireta de servicos e os limites a terceirizagéo de
atividades, no &mbito da Administragéo Publica federal direta, autarquica e fundacional e
das empresas estatals federais controladas pela Unido, recomenda-se gque, quando contrato
versar sobre contratacao de servico continuado com dedicagdo exclusiva de méo de obras,
seja promovida a adeqguacdoe da contratacdo ao disposto na portaria em comento, por meio
de aditivo, tudo em obeditngia ao seu artigo 13:

Art. 13, Os contyatos colebrados antes da entrada em vigor desta Portaria, guande da
nrorrogacho, deverdo ser ajustados aos termos da presente Portaria.

11,2.6 - DA INSTRUCAQ NORMATIVA SLTYMPOG N° 4, DE 11 DE SETEMBRO DE

2014

72, Erm se tratando de contrato relativo a solucdes de tecnologia da informacgia,
geverdo ser observadas as disposicdes da instrugdo Normativa SLTI/MPOG N° 4, DE 11 DE
SETEMBRO DE 2014, gque dispde sobre o processo de contratacdo de Solugbes de Tecnologia
da Informacao pelos orgdos integrantes do Sistema de Administragao dos Recursos de
Tecnologia da Informacao - SISP do Poder Executivo Federal, nos termos do seu art. 40:

Art. 40, As normas dispostas nesta IN deverdo ser aplicadas nas prorrogacdes
contratuais, ainda aue de contratos assinados antes do inicio da vigéncia desta IN.

Paragrafo Gnice. Nos casos em gue 0s ajustes ndo forem considerados vidveis, o érgéo
ou entidade deverd justificar esse fate, proregar tma unica vez pelo periodo maximo
i 12 (dozel meses ¢ imadiatamente iniciar novo procasso de contratagao.

73 Vale ressallar, por oportuno, gue nos termos do § 12 do seu art. 19, 2
mencionada instrucao Normativa ndo terd aplicabilidade em alguns casos especificos.

Vejamos:

§ 192 Esta IN nao se aplica:

| - As contratacOes cuja estimativa de precos seja inferior ao disposto no art. 23, inciso I,
alinea "a" da Lei n? 8,666, de 21 de junhg de 1993,

I - as contratacdes dos Servicos Fstratégicos de Tecneologia da Informacfo, gue deverao
ohservar o Plane de Capacidade, conforme disposto no incise XIV do art, 22 desta [N,
para_confeccdo do Plangjamento da Contratacdo nos termos da Lei, ndo se aplicando a
estes casos 0s demais dispositivos desta IN, a excecdo do disposto no § 29 deste artigo e
do disposto no art, 4% desta IN, em que a contratada seja:

a) érgdo ou entidade, nos termos do art. 24, inciso XVi da Lei n? 8.666, de 1993;

b} Empresa Publica, nos termos do_art. 22 da Lei n? 5.615, de 13 de outubro de 1970,
modificada pela Lei n® 12.249, de 11 de junho de 2010; &

¢} Empresa Publica, nos termos da Lei n® 6,125, de 4 de novembro de 1974.

#l - as contratacées de Soluches de Tecnologia da Informacao gque possam comprometer
a sequranca nacional, em que devera ser observado o disposto no Decreto n® 8.135, de
4 de novembro de 2013, e suas requlamentacdes especificas.
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§ 2¢O art, 49 desta IN deverd ser sempre observado, mesmoe nos casos enguadrados
nos paragrafos anteriores deste artigo.

§ 32 Os Orgdos e entidades integrantes do SISP deverdo observar, no gque couber, 0s
dispositivos introduzidos por esta IN, sendo-thes permitida harmonizagéo para malhor
adequacde a sua estrutura funcional, conforme disposto no art, 115 da Lei n® 5.666, de

1993,

Lei n? 8.666/1993

Art, 23 (..)

(.3

a) (...) até R$ B0.000,00 {oitenta mil reais);

1.2.7 - DAS PENALIDADES DF SUSPENSAQ TEMPORARIA DE PARTICIPACAQ EM

LICITACAQ E IMPEDIMENTOQ PARA LICITAR {ART. 87, i, DA LEI N 8.666/93 £ ARY. 79 DA LE

N© 10.520/2002)

74,

Acerca da matéria, vale recorrermos ao arligo 87, incise Hi, s Lei n¢

8.666/1993 e ao artigo 72 da Lei n® 10.520/2002, /n vertis:

75,

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrate a Administracdo poderd, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

{2
Il - suspensdo temporéria de participagdo em licitaglo e impedimento de contratar com

g Administrac8o, porprazo ndo superior a2 (dois) anos;

Art. 72 Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebran o
contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacio falsa exigida para ©
certame, ensejar ¢ retardamento da execucéo de seu ohjeto, ndao mantiver a proposta,
falhar ou fraudar na execucdo do contrato, comportar-se de modo iniddneo ou cometer
fraude fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco}
anos, sem prejufzo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

Sobre a citada penalidade, confira-se um frecho do Acdrdao TCOU ne

2.242/2013 ~ Plenario:

76.

(...) Noutro giro, versando agora sobre os limites de sancdo correlata prevista na Lel do
Pregao {Lei 10.520/02, art. 72 - impedimento de licitar & contratar com a Unido,
Estados, Distrito Federal ou Municipios), e diante da possibilidade de que o Serpro/SP
venha a conferir demasiado alcance a esse dispositivo, consignou o relator que "a

~-jurisprudéncia-- deste--Tribunal- -(Acérddos - do- Plendrio - 739/2013, - 1.006/2013 e

1.017/2013) é firme no sentide de que tai penalidade impede o concorrente punido de
licitar e contratar apenas no ambito do ente federativo que aplicou a sangéo, em
consonancia com o gue dispbe o art. 40, inciso V e § 3%, da IN SLTI 2/2010". (...} o
Plenario do TCU, acolhendo a proposta do relator, considerou parcialmenta procedenie
a representacao, revogando a cautelar expedida ¢ clentificando 0 Serpro/SP de que "a
sancéo prevista no inciso I do_art. 87 da lLei 8.666/1993 produz efeitos apenas_em

10.520/2002 produz efeitos apenas no dmbito interne do ente federativo gue a aplicar®.
{AcOrdao  2.242/2013-Plendrio, TC 019.276/2013-3, relator Ministro josé Mlcio
Monteiro, 21.8.2013 ~ Informativo de Licitacdes e Contratos n® 165).

Vé-se do trecho do acédrdao transcrito acima que, com a relacgao a penalidade

descrita no art. 87, inciso Ill, da Lei n® 8.666/1993, esta somente produz efeitos em relacéo ao
érgéo ou entidade que aplicou a sang&o. Sendo assim, se a penalidade do art. 87, lil, for, por
exemplo, aplicada pela UFOPA, os efeitos da sancao somente impedeam & empresa de licidar
e contratar junto & UFOPA, entidade gue aplicou a sancio. Por obvio, se a sangao afeta,
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apenas, as reiacées entre o orgdo ou ente e ¢ apenado, autarquias e fundagdes publicas
federais ndo se submelem as suspensoes temporarias impostas por outros entes da
federacao.

77 Ressalla-se esse entendimento da Corte de Contas a respeito do tema: “a
penalidade de suspensdo tempordria/impedimento de contratar, prevista no art. 87, inciso
W da Lei 8.666/1893, incide sobre a Administracdo, fsto &, somente em relacdo ao drgdo ou

& entidade contratante, nos térmos em que decidiu” o Tribunal no Acdrddo 3243/2012 -

Plendria® (Acérdao TCU n® 3.439/2012 - Plenério).

78. 0 tema restou discutido no Parecer n® 08/2013/CPLCADEPCONSUPGER/AGU, ds
Camara Permanenite de Licitacbes e Contrates do Departamento de Consultoria da
Procuradoria-Geral Federal, que tratou sobre a “EXTENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE
DF SUSPENSAO TEMPORARIA (ART. 87, i1, DA LEI N® 8.666/93) E IMPEDIMENTO DE LICITAR E
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAD (ART. 72 DA LEI N 10.520/02)" e estabeleceu como
conclusaoe gue:

CONCLUSAO  DEPCONSU/PGF/AGU  N®  50/2013  LICITACOES.  CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS, SANCOES

{, O_ART, 87, I, DA LE! N° 8.666/93 PROIBE A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
LICITACOES E CONTRATACOES DO ENTE RESPONSAVEL PELA APLICACAO DA SANCAO.

il O ART, 7% DA _LEI N° 10,520/02 SOMENTE VEDA A PARTICIPACAO DE EMPRESAS EM
LICITACOES E_CONTRATACOES EM TODA A ADMINISTRACAO PUBLICA FEDERAL SE A
PENALIDADE HOUVER SIDO APLICADA POR ENTE FEDERAL.

il RESSALVADA A NECESSARIA EXTINGAO DO CONTRATO ADMINISTRATIVO POR
FORCA DE RESCISAO POR INADIMPLEMENTO "OU DECLARAGAO DE NULIDADE, A
APLICACAD DAS PENALIDADES DE SUSPENSAQ TEMPORARIA DO ART. 87, Mi, DA LEI N°
8.666/93 £ DE IMPEDIMENTO DE LICITAR E CONTRATAR DO ART. 72 DA LEI N°
10.520/02 NAO PROVOCA A RESCISAQ UNILATERAL AUTOMATICA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS EM CURSO.

V. A APLICACAD DA SANCAO DO ART. 87, 1ll, DA LEI N° 8.666/93 OU DO ART. 72 DA LEI
N° 10.520/02 NAO VEDA A PRORROGACAQ DOS PRAZOS DE CONTRATAGAO AMPARADA
EXCLUSIVAMENTE NAS HIPOTESES DO § 12 DO ART. 57 E DO § 52 DO ART. 73 DA LEI N®
8.666/93.

79, Deste topico conclui-se que, se a penalidade indicada na consulta ao SICAF é a
de suspensdo temporéaria/impedimento_de contratar, prevista no art. 87, inciso Ill,_da lef
8.666/1993, tem-se gque a empresa sancionada estd impedida de licitar e contratar apenas
perante o 6rgio gue aplicou a penalidade, sem gualquer impedimento junto & UFOPA; por
outro lado, se a penalidade indicada na consuita ao SICAF é a de impedido de licitar e
contratar descrita no art. 72 da lei n? 10.520/2002, e esta foi aplicada por um 6rqgdo ou
entidade federal, tem-se_gue 0s efeitos dessa sancdo aplicam-se_a toda a Administragso

Publica Federal, incluindo a UFOPA (|mped|do de licitar e contratar coma Unlao)

H.2.7.0 - DA PRORROGACAD DE CONTRATOS ADMINISTRATIVOS CELEBRADOS
COM PARTICULARES PUNIDOS COM SUSPENSAO TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM
LICITACAQ (ART. 87, 1it, DA LEI N° 8.666/93}

80. Segundo o Parecer n® 08/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, a aplicagao das
referidas penalidades de suspensao temporaria de participacdo em licitagcao e impedimento
de licitar & contratar nido deve Gorar a resciséo unilateral automatica de contratos
adiminisirativos om curso. 550 ndo significa gue a rescisdo unilateral por interesse publice
nAo pessa ser decrelada. Nada impede gue a Administragao, motivadamente, possa chegar
A conclusan de que ndo deve prosseguir com a relagéo contratual. Contudo, ndo se pode
deixar de considerar que a simples aplicacdo da suspensao temporaria ou do impedimento,
por si 56, ndo deve motivar a rescisdo unilateral automatica. Diferentemente ocorre se os
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motivos determinantes da aplicacdo dessas sangdes exigem a rescisao unilateral por
inadimplemento ou impliguem na declaracdo de nulidade da ficitagdo ou da contratagao.

81, ___Feita essa ponderacdo, deve-se enfrentar a queslac concernenle aos efeilos
da penalidade de suspensdo temporaria de participacdo em licitacdo e de impedimento de
ficitar e contratar, no @mbito das prorrogaces de vigéncia de contratos administrativos.

82. Quando a prorrogacdc decorre de uma ampliacdo dos prazos de etapas de
execugao, conclusdo e entrega ou da devolucdo do prazo por forca de um impedimento,
paralisacdo ou sustacdo (arts. 57, §19, e 79, §59, da Lei n® 8.666/1993), é forcoso reconhecer
que néo estara havendo nova contratacdo, mas apenas uma alieracdo no cronograma da
contratacdo com reflexos juridicos no prazo de vigéncia contratual. Tais_prorrogacdes NAO
restam _impedidas pela aplicacdo das sancdes de suspensdo tempordria ou impedimento de
participar de licitacfes e contratages, pois nem o objeto da contratacdo se exauriu, nem ha
formalizac8o de ajuste equivalente a uma nova contratacfio. A prorrogacdo representa aqul
uma mera extensdo de cronograma por forga de circunstancias de interesse da
Administracio Plblica ou estranhas & vontade das partes. £ por essa razao que 05 casos
que motivam  essa prorrogacdo normalmente decorrem  de  situagdes gue ensejam
mutabilidade contratual {alterac@o unilateral, fato do principe, fato da administracdo e alea
economlc_a), sendo desnecessdria a concordancia do particular com a ampliagao do prazo,
“"para que essa seja determinada e surta seus efeitos.

83 Por cutro fado, quando a prorregagao representa uma verdadeira "renovacgao
da contratagdo”, situacdo semelhante a uma "nova contratacdo", had de se concluir gue
estaria vedada pela legislacéo, sob pena de a Administragdo estar firmando ato equivalente a
novo contratc com empresa suspensa ou impedida de participar de licitagbes efou
contratacdes.

84. Por exemplo, no caso da prorrogacac do art. 57, ll, da Lei n® 8.666/1993,
explica Margal justen Filho® que néo se esta diante de uma "prorrogagao propriamente dita
dos prazos", como a do art. 57, §1¢, mas de uma verdadeira "renovacéo da contratacio”,
pois hd a necesséria presen¢a do elemento volitivo de ambas as partes para que a
prorrogacao se torne juridicamente vélida:

Na disciplina original do inc. Il do art. 57, nao existia problema de alteracdo do prazo
originalmente fixado. Afinal, o dispositivo facuitava gue a contratacido fosse pacluada
_desde logo por.um prazo mais. longo, sem qualquer referéncia a alteragdo do prazo de
sua vigéncia.
Como visto, alterou-se a disciplina original e determinou-se gue o contrato poderia ser
pactuado por um certo prazo, o gual poderia ser alterado posteriormente, Mas a nova
redagdo adotada n&o esclareceu, de modo preciso, a natureza juridica dessa
modificagdo do prazo original. Adotou-se a terminologia "prorrogagéo”, a qual @ muilo
imprecisa.
Em principio, a prorregacao consiste na pura_e simples alteracao do prazo origingl doe
vigéncia, fixando-se um nerfodo de tempo mais longo para a execucdo das obrigacoes
contempladas no _contrale,  Qra,_a_disciplina do_art. 57, inc. M. 1o consiste
propriamente numa. proyogacdo de prazo, 3 1 Tenovacio
contratual, Assim se passa pergue a "prormogac

"

ao" exige a cordéncia de amnbas as
partes, surgindoe a_afternativa para qualguer uma_delas rejeitar a extensdo da vigéncia
por outro pericdo de tempo.,

Essa corientagd@o se aplica inclusive & hipdtese do §4%,

85, Ha de se concluir, dessa forma, gue a suspensao temporaria de participacao
em licitacdo impossibilita a prorrogac8o da vigéncia contratual fundada no art. 57, 1l, da Lei n®

6 JUbTEN FILHO Malgal Comentancs a Lc| de L:ctta(,uo e Contraltos Administrativos. S&o Paulo: Dialética, 2009, p.
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B.666/1993, pois a ampliacdo _do prazo de vigéncia da contratacdo prevista nesses
dispositivos se qualifica como hipdtese equivalente a uma "renovacao da contratacdo”,

11.2.8 - DO REAJUSTE DE PRECOS E DA REPACTUACAQ DO VALOR CONTRATUAL

86. O reajuste de pregos é apenas uma técnica utilizada para evitar, em aiguma
circunstancia, o inconveniente e a impossibilidade de se manter precos nominais fixos, por
conta do fenémeno inflaciondrio. Trata-se de instituto relacionado & variagédo previsivel,
normal e calculdvel dos custos de producdo de uma empresa. E justamente por isso pode
ser inciufdo antecipadamente no contrato em forma-de indices setoriais ou-especificos que
mensuram a inflacdo, como o indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC ou Indices
especificos, como o gue mede os custos de producdo na construgdo civil, no caso de
contratos de obras e servicos de engenharia (arl, 40, Xi, da Lei n? 8.666/923).

87, Sua aplicabilidade, porém, por conta, sobretude das medidas juridicas
adotadas para desindexar e estabilizar a economia a partir da vigéncia do chamado “Planc
Real” tem lugar apenas nos contratos cuja duracdo ultrapasse um ano {Lei n2 10,192/2001),
sendo contado esse prazo da dalta da proposta ou da assinatura do contrato, conforme
dispuser o edital que vier a reger o torneio publico.

88, A Carta Magna de 1988 garante ao contratado a manulengao da equagdo
econdmico-financeira contratual, ndo podendo ser afetada nem mesmo por lei. Nesse
sentida, vejamos o disposto no inciso XXI do seu art, 37:

Art. 37. A administracfo ptblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos princlpios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

iches a todos os concorrentes, com cidusulas gue estabelecam
acdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termoes da
lel, o aual somente permitird_as_exigéncias _de gualificacio téenica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,

G

29, Sobre a mencionada tematica, dispde a Lei n? 8.666/1993:

Art. 40. O edital conterd no predmbuio o nimero de orderm am série anuai, 0 nome da
reparticéo interessada ¢ de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da
licitacan, a menclo de que serd regida por esta lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentacdo o proposta, bem como para infcio da abertura dos
envelopes, e indicard, obrigatoriameante, o seguinte:

(o]

¥ - critério de reajusle, gue deverd retratar a variacdo efetiva_do_custe de producéo,
admitida a adocio de Indices especificos ocu setoriais, desde a data prevista pars
apresentacdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data
do adimnplemento de cada parcela;

Art. B35 S50 cldusulas necessartas em todo contrato as que estabelegcam:
{3
Hl- o preco. e as condiches de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do

roaiustamento de nrecos, os_critérios de atualizacdo menetéria_entre a data do
adimplemento das obrigactes e a do efetivg pagamento;

20



Continuacao do PARECER N? 045/2018/PF-UFOPA/PGF/AGU

90 Assim,. a. manutencdo..da. equacdo..econdmico-financeira .¢. um direite do
contratado gue deve ser observado rigorosamente pela Administracao Publica. O reajuste,
previsto no inciso Xi, do art. 40 da Lei n® 8.666/1993, reflete a variagao geral dos pregos,
" devendo, quanto ao indice, ser prefixado no instrumento convocatorio e, sucessivamente,
no contrato.

91. Quanto & sua aplicacdo nos contratos, somente poderd ser previsto guando a
vigéncia ultrapassar 01 {(um) ano, por for¢a do disposto no art. 28 da Lei n® 8.069/1995 (Lei
do Plano Real), Vejamos:

Art, 28. Nos contratos celebrados ou convertidos em REAL com clausula de corregdo
monetaria por indices de preco ou por indice que reflita a variacdo ponderada dos
custos dos insumos utilizados, a periedicidade de aplicagdo dessas clausulas serd
anual.

§ 12 £ nula de pleno direite e ndo surtird nenhum efeite cidusula de correcdo moneiasia
cuja periodicidade seja inferior a um ano.

(..)

Q2 o (repjuste consiste, pois; na recomposicdo-dos valores contratados em razao
de fatos supervenientes e ordinarios (a exemplo da inflagdo), estando sua aplicacdo
vinculada & previsdo expressa de indices no contrato cu edital da avenca, desde gue esta se
dé por prazo superior a um ano, haja vista que a incidéncia do reajuste estd condicionada ao
decurso do prazo &nuo, a contar da data da apresentacdo da proposta, ou do orcamento a
gue essa proposta se referir. Trata-se de um mecanismo estabelecido para preservar o
contelido econdmico-financeiro do ajuste, através da ulilizacdo de férmulas aireladas o
indices de custos de insumos publicados com base em dados oficiais ou por instituigdes do
credibilidade,

93. No que concerne a periodicidade, o Tribunal de Contas da Unido - TCU
entende gue os direitos do contratado devem ser respeitados, observada a vantagem ou
proveito para a Administracao. Vejamos:

9.1.2. na_hindtese de vir a ocorrer o decurse de prazo superior a um ano entre a data
da_apresentacdo da proposta vencedora da licitacao ¢ a assinatura do_respeclivo
instrumento contratual, o procedimento de reajustamento _aplicdvel._em_face _do

Udisposto no art, 28, 8.1, da Lel 9.069/95 c/c os arts. 22 e 32 da lof 10.392/200%,
consiste em firmar o contrato com_os valores originais da proposta e, antes do inicio
da execugdo contratual, celebrar termo aditivo reajustando os pregos de acordo com
a variacdo do indice previsto no edital relativa ac perfodo de somente um ano,
contado a partir da data da apresentagdo das propostas ou da data do orgamento a
que ela se referir, devendec os demais reajustes ser efetuados aquando se
completarem perfodos miitiplos de um ano, contados sempre desse marco inicial,
sendo necessario que estejam devidamente caracterizados tanto o interesse pablico
na contratacdo quanto a presenca de condigbes ilegais para a contratagdo, em
especial: haver autorizacéoe orcamentdria {incisos i, Hl ¢ IV do § 20 do art. 7o do La
8.666/93); tratar-se da proposta mais vantajosa para 2 Administracac {arl. 3o da Le
8.666/93}; precos ofertados compativeis com os de mearcado (art. 43, 1V, da Lei
8.666/93); manutencio das condicOes exigidas para habilitagdo {arl, 5%, XU, da Lol
8.666/93); interesse do ficitante vencedor, manifestado formalmente, em continuar
vinculade & proposta {art. 64, § 3o, da Lei 8.666/93);

94, Vé-se, nois, que, apods a periodicidade anual da data-limite para apresentacao
da proposta ou do orcamento a gue essa se referir, o reaiuste incidira_automaticamente
sobre _o0s_precos inicialmente contratados, desde que as etapas_ esltabelecidas no
--cronggrama-fisico-financeiro -tenham: sido _executadas de acordo com _as_especiflcacies
técnicas,
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95. Em se tratando da escolha do indice de reajuste, este deve ser previamente
previsto no contrato (conforme exigéncia contida no inciso il do art. 55 da Lei n®
8.666/1993), a Iim de ovitar @ caracierizacdo de eventuais falhas formais, bem como a
quebra da economicidade. Entende o Tribunal de Contas da Unido - TCU:

9.4.1. indique expressamente nos editais e/ou nas planilhas de quantitativos e pregos
unitarios integrantes de editais de licitagdo os indices "especificos" de reajuste que
serdc aplicados nas datas-base, evitando a manutencdo de expressdes genéricas e
imprecisas para o critério de atualizacdo de precos, atendendo adequadamente as
disposicdes do inciso Xl do artigo 40 da Lei 8.666/1993;

(Acérdao n? 3046/2009 - TCU - Plenario)

96. A repactuacdo, por sua wvez, constitui-se "em modalidade  especial de
reajustamento (em sentido amplo) dos precos do contrato. £ uma espécie de modalidade de
resguilinrio cue visa a nevlralizacdo da variaco de precos previsiveis, normais e calculdvels
provocada pelo fendmeno inflacionario. Diferentemente do reajuste, na repactuagao o
reequilibrio ocorre mediante a demonstracdo analitica da variacdo dos componentes dos
custos do contrato, sendo vedada a indexacdo do conlrato a indices gerais ou setoriais
{Decreton® 2.271/1997}.

a7, Assim, a repactuacio lem como objetivo garantir o equilibrio econdmico-
financeiro do contrato administrativo, iste &, as condigdes efetivas da proposta, tal como
exige a nossa Constituicdo Federal vigente (art. 37, XXI) e a Lei de Licitagbes e Contratos
Adminislrativos — Lel n? 8,666, de 21 de junho de 1993 (arts. 40, Xi e 55, ).

98. [Ye outro giro, cumpre ressaltar que a_variacdo do valor contratual referente
tanto ao reajuste de preco quanto a repactuacéo do valor contratual dispensa a realizagéo de
termo _de aditamento (mas ndo veda a utilizacdo de tal instrumento}, podendo ser realizado
por meio de simples apostila. E-o que dispde 0 § 82 do-art.-65 da Lei n? 8.666/93, /n verbis:

Omissis

% Bo A variacio do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto no
proprio contrato,  as  atualizagBes, compensac¢bes ou  penalizacbes financeiras
decorrentes das condigbes de pagamento nele previstas, bem como ¢ empenho de
dotacBes orcamentdrias suplementares até o limite do seu valor corrigido, nao
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento.

99. Isso porgue entende-se gue o reajuste de prego ¢ uma mera atualizacéo
monetaria importa apenas recuperacde do valor real da moeda, deteriorado em virtude da
inflacdo e que a repactuacdo do valor contratual ndo caracleriza alteragdo contratual, mas
apenas variacdo/atvalizacdo/fcompensagdo de valores. Por esse motivo, mesmo que 2
administracdo opte por efetuar o reajuste ou a repactuagao por meio de aditivo contratual,
entende-se gque ¢ seu conleldo ndo configura alteracdo contratual propriamente dita, ou
seja, embora a forma do ajuste seja de aditive, o conteddo (a natureza) é de apostilamento.
100. A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido - TCU também enfrentou a
questdo, atestando a pertinéncia quanto & adocéo do apostilamento nos casos de reajuste
de precos contratual, evitando a utilizaco de termo aditivo para esse fim, a saber:

No apostilamento ac contrato, deve ser realizado o calcule do primeiro reajustamento,
considerando o perfode entre o marco inicial e a data de assinatura do contrato,
fazenda-se os realustes seguintes com periodicidade de um ano, (...) Entéde, o reajuste
pode ser realizado por meio de simples apostilamento ao contrato (art. 65, § 82 da Lei
8.666/93), pois este, por determinacdo do art. 55,inciso X1 da Lei 8.666/93, deve
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espelhar fielmente os termos da proposta. Sobre esse ponto, a opinido da analista
esposada no item 2.6.15 {fl. 24) parece a mais apropriada. Segundo ela, o termo
contratual deve refletir os termos do edital, ou do procedimento que a dispensou, bem
como os da proposta do licitante. Continua: '‘Ndo ha impedimento que, logo apos a
assinatura do contrato seja concedido ¢ reajuste mediante seu apostilamento, de
modo que o confrato j& possa receber seu primeiro pagamento pelos valores
reajustados, a teor do art, 65, § 80, da Lei 8.666/93. De (alo, esse encaminhamanio a,
em esséncia, pertinente e adequa-se ao preceiio contido no art. 40, indiso Xi. Todavis,
no case especifico de se garanfir os termos da proposta, enlendo que a assinatura de
termo  aditive e preferivel ao  simplas  apostifan gue a  apostila e
procedimento simplificado utilizado nos casos em que as alteragbes do valor pactuado
decorrem de reajuste. atualizagdes. compensacgdes ouw penalizagGes previstas no
proprio contrato. NAo se aplica nas hipoteses de alteragdes nas bases contratuais. De
ressaltar que o art. 65, § 82, dispde que o apostilamento e opcional, ja que usa a frase
'nodendo ser registrados por simples apostila’.

Acérdao 474/2005 Plenario (Relatério do Ministro Relator)

Adote providencias no sentide de efetuar o apostilamento des reajustes contratuais
concedidos. observando. assim. as disposicoes contidas no § 8° do art. 65 da Lol no
8.666/1993. anexando-os ags respectivos contratos.

Ac6rddo 1613/2004 Segunda Cimara

As alteracbes decorrentes de reajustes previstos ne proprio contrato devem ser
formalizadas mediante simples apostilamento, conforme art. 65, § 8° Da Lel n°
8.666/93, evitando a utilizacdo de aditamentos contratuais para esse fim".

Acérddo n® 976/2005 TCU-Plenario

101. Sobre a necessidade de manifestacao da Procuradoria Federal, no caso de
repactuagdo ou reajuste promovidos por meio de apostiiamento, no Parecer n®
04/2013/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovade pelo Procurador-Geral Federat em 10 de jutho
de 2013, cita-se a conclusdo DEPCONSU/PGH/AGU N 38/2013, gue alesta o seguinte:

a) na repactuacdo, a Administracdo Pdblica deverd investigar se houve diminuigao de
alguns custos unitérios da conlratagde, de modo a recalculd-los em valor menor;
b) repactuacdo e reajuste sdo institutos distintos. Portanto, a adocdo do instituto
cabivel ndo é discricionédria e deve observar os pardmetros estabelecidos pela
Qrientagdo Narmativa AGU n® 23/2009;
c} no planejamento da contratagdo da prestagéo de servigos continuados sem
_dedicacdo exclusiva de méo de obra, deve-se adotar clausula de reajuste por indices
setoriais ou especificos. Caso inexistam, a Administracio Pablica devera adotar o
indice geral de precos gue melhor esteja correlacionado com 0s custos do objeto
contratual ou, ainda, em cardter subsididrio, verificar se existe, no mercado, algum
indice geral de adocio consagrada para o objeto contratado. Nie havendo indices com
uma dessas caracteristicas, deve ser adotado o reajustamento paio IPCAIBGE, pois é o
indice oficial de monitoramento da inflacdo no Brasil, Qualquer gue seja o indice
utilizado, a Administrag@o Pdblica devera justificar sua escolha tecnicamentg;
e) a_repactuacio promovida por apostilamento ndo exige manifestacdo obrigatéria da
Procuradoria, pols ndo se estd diante da alterac8o de cldusulas contratuais (arts. 38,
paragrafo Unico, e 65 § B9, da Lei n® 8.666/1993 e art. 40, § 4°, da Instrucdo Normativa
SLTI/MPOG n® 02/2008). Ddvidas_jurfdicas porventura existentes deveriio ser apreciadas
pela Procuradoria;
fi Em contratos administrativos de prestacio de servigos conlinuados que teniham
parte do ohjeto prestado com dedicacdo exclusiva de mao de obra ¢ parte sem
dedicacio exclusiva, deve ser adetada a repactuacao como forma de reajustamento.

102, Portanto, conforme parecer supra, a repactuacdo, por nao tratar de alteragéo
contratual, ndo exige manifestagao obrigatéria desta Procuradoria, a ndo ser que haja ou
surfa algum guestionamento jurfdico. O fato de a repactuacdo ser celebrada na forma de
CaditiveTem Thada obsta a aplicacio do parecer supfaméncionado, j& que, como ja dito ao
norte, o conteddo, a natureza, da repactuacao seria de apostilamento.
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103, Nesse mesmo sentide a Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993 - gue
regulamenta o art. 37, inciso XXi, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagoes
e confratos da Administracdo Pablica e dé outras providéncias - no paragrafo Gnico do artigo
: cstabelece a necessidade de andlise e aprovacgdo prévia das minutas de editais_de
YT Cote as dos conlratos, acordos, convénios ou ajustes por assessoria juridica
da Administracdo, compeléncia que, /1 casuy, é atribuida a esta Procuradoria Federal, nos
termos do artigo 10 da Lein? 10.480/2002.

104, Verifica-se, deste modo, que a Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos
determina a obrigatoriedade da prévia analise e aprovacdo, pela assessoria juridica, das
minutas de editais, contratos e instrumentos similares.

105, Assim, tendo em vista gue as alteracbes de valor contratual, no intuito de

replustamento e repactuacdo, nde sdo hipdleses de alteracdo de-cldusulas,-mas-de simples - - -

calcufo, gue pode ser formalizado por meio de apostila, conforme preconiza 0 § 82 do art. 65
da Lel n% 8.666/93, a analise do ato ndo enseja manifestacdo obrigatéria da Procuradoria
Federal, vez_que, nos termos do art. 38, pardgrafo tnico, da Lei n® 8.666/93, somente as
minutas de licitacdes, contratos e ajustes deverdo ser aprovadas. Por outras palavras,
somente documentos com o status de contrato ou ajustes em geral, com respectivas
alteracbes, devem se submeter & aprovacio do Procurador Federal.

2.9 - DAS DEMALS ORSERVACOES

106, A Administracdo, em seus atos, deve total respeito ao principio da legalidade,
@ a elaboracao da presente manifestacdo referencial ndo exclui a observancia das normas
gue disciplinam a matéria, dentre elas, em especial, a Lei n? 8.666/1993 e a Instrugéo
Normativa SEGES/MPDG n2? 05, de 2017; alédm das demais disposicdes normativas e
regulamentos pertinentes.

107, Conforme se exirai desta manifestagdo, doravante poderd ser-dispensada a
remessa, a Procuradoria Federal, dos processos relativos a prorrogagdo de vigéncia de
contralos de servicos continuados alcancados por essa abordagem, desde que ¢ servidor ou
autoridade responsavel ateste nos autos, formalmente, que o caso concreto se amolda ao
presente parecer referencial € que todas as recomendagdes respectivas restaram atendidas.

108, No entanto, a presente manifestacfo juridica referencial ndo impede gque esta
Procuradoria seja suscitada para que se manifeste sobre questionamentos juridicos mais
especificos gue venham a surgir na instrugdo do processo. Desse modo, caso a
Administracao verifique peculiaridades sobre o tema gue ndo foram abordadas neste
50 deverd ser submetido a esta Procuradoria, para andlise juridica

parecer, o proces
individualizada.

109, Os formulérios de acompanhamento de processos de alteragbes em contratos
de servicos continuados (Check List)’, disponiveis no sitio eletrdnico da Advocacia-Geral da
Unido - AGU, deverdo ser observados pelos orgdos técnicos competentes como se parte
integrante deste parecer fossem. Ademais, segue em-anexo um modelo de documento, que
pode ser utilizado por esta IFES, para o pronunciamento expresso de que o caso concreto se
amolda aos termos da presente manifestacdo  juridica referencial (ATESTADO DE
CONFORMIDADE DO PROCESSO COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL), conforme

fratado.

' misponivels também ne sftio da AGU, Link: <httpy/www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteuda/244390>.
Listas de Verificagio.
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11.2.10 - DO CAS0 CONCRETO

110. Feita a analise acima, passa-se a verificacdo da adequagao dos autos aos
requisitos para a prorrogacao do contrato.

111, A possibilidade de prorrogacao foi prevista no instrumento contratual em sua
clausula décima terceira (fl. 730).

112, Conforme consta dos autos, o Contrate n¥ 010/2017 term como data final de

vigéncia o dia 03/07/2018, estando, portanto, em piena vigéncia, apto a ser prorrogado. E

imprescindivel que a assinatura do presente termo aditivo se dé enquanto ainda estiver em

vigor o instrumento contratual, isto €, até o dia 03/07/2018, a fim de se evitar a chamada
“solugdo de continuidade”, hipdtese que configurard a extingéo do ajuste, impedindo a sua
prorrogacao.

113, No caso, trata-se da contratacdao de prestacdc de servigos de controle
sanitario integrado no combate a pragas urbanas, englobando desinselizacao, desratizagio,
descupinizacdo, desinfestacfdo e desalojamento de pombos e morcegos em todas as areas
internas e externas dos imoveis ocupados por esta instituicdo Federal de Ensino Superior -
IFES, classificado pelo setor técnico competente como de natureza continua.

114. A fim de atestar a vanlajosidade da prorrogacao, foi juntada pesquisa de
mercado nas fls. 784 a 837, devendo a Administracdo, no entanto, observar as a
recomendacdes constantes no subitem 1.2 4.4 deste opinativo.

115, Verifica-se gue as partes (contratante e contratada) manifestaram Interesse
na prorrogacao. A administracdo manifestou-se de forma motivada, sendo a renovacac de
vigéncia autorizada pela autoridade superior {fls. 765 a 767, 769 e 840).

1i6. Consta manifestacdo sobre a regularidade da execucao contratual (fi. 766).
117 Aexisténcia de recurso orcamentario restou demonstrada na fi. 767,
118. Consoante disposto na clausula décima sequnda do Contrato n® 10/2017 (fl.

729), foi exigida a garantia. Ocorre que, NAQ consta dos autos a solicitacio de renovacdo da
citada garantia, a qual deve ser providenciada,

119, Dos autos, demonstra-se a verificacén sobre se a contratada mantém as
condigdes iniciais de habilitacdo e de cumprimento de obrigagdes trabaihistas, conforme fls,
773 a 783. No entanto, deverd a Administragdo observar o conjunto de consultas que devem
ser efetuadas consoante fistado no paragrafo 30 deste opinativo.

120. Ademais, € necessario gue a Administracdo cumpra integralmente, no oue
couber, as recomendactes contidas nos itens acima, nae se olvidando que a novel IN

todas as suas disposicbes, razdo pela gual sugerimos gue seja acrescentada clausula no
aditivo no_seguinte sentido: “a gestdo do presente contrato a partir de 25 de setembro de
" 2017 estd reqgida pela Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n? 05, de 26 de maio de 2017,
Capfitulo V.

e
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Il - CONCLUSAO

121, A viste de todo o exposto, abstraidas as guesltdes técnicas, econdmicas e
financeiras, e resguanﬁadu ¢ poder discricionario do Gestor guanto & oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, temos que, observados os contornos
alinhavados pela presente_manifestacfo juridica referencial, serd vidvel se proceder com a
prorrogacdo de vigéncia do contrato de servige continuado.

122. Registre-se gue a analise jur{dica individualizada dos processos de prorrogagao
de vigéncia de contratos de servicos continuados poderd ser dispensada, nos termos da
Orientacdo Normativa n? 55/2014-AGU, caso a Administracdo ateste, de forma expressa, que
0 caso concreto se amolda aos termos da presente manifestacao juridica referencial. Adotada
essa providéncia em cada processo, nfo se afigurard necessario o encaminhamento dos autos
a Procuradoria Federal junto & UFQPA.

123, " Em_havendo, contudo, peculidridades qué escapem aos contdrnos gizados pela

presente _manifestac8o juridica referencial, o processo deverd ser submetido a esta
Procuradoria, para anélise juridica individualizada. Isto é, na hip6tese de haver em algum
caso concreto duvida juridica que o parecer referencial ndo permita dirimir, ou situacgo gue,
por qualquer razao, recomende anélise jurfdica _individualizada, caberé a Administracéo

_q_g__ntroversua persmteragg.

Santarém ~ PA, 11 de maio de 2018.

P
/ M"f ) .’ ﬁ.}éf
josé ElfacizNogueira Didgenes janior

Peficurador Federal/AGU.
Procurador-chefe junto a UFOPA

W/}/'f \//I//‘) //?’/\-’”

'ﬁstavo !enca liveira
Brocurador Federal/PGF/AGU
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ATESTADO DE CONFORMIDADE DO PROCESSO
COM MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

Processo:

Referéncia/objeto:

Atesto que o presente processo, referindo-se a Prorrogacao de Vigéncia de Contratos
de Servicos Continuados, amolda-se a manifestacao juridica referencial correspondente ao
PARECER N2 /2018/PF-UFOPA/PGF/AGU, cujas recomendacoes restam atendidas no caso
—-concreto.

Fica, assim, dispensada a remessa dos autos para exame individualizado pela
Procuradoria Federal, conforme autorizado pela Orientagdo Normativa n? 55, da Advocacia-

Geral da Unido.

i de de 20___

R Identificacéo e assinatura
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