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PROCESSO N2 23204.004869/2019-51

INTERESSADA: Universidade Federal do Oeste do Para - Ufopa

ASSUNTO: Contratacdo por dispensa de licitagdao dos servicos remanescentes para a
prestacdo de servicos terceirizados de natureza continuada, com dedicagao
exclusiva de m&o de obra, de almoxarifes e carregadores. Pregao Eletronico n?
013/2018.

|. Contratacao direta de empresa para
execucao dos servicos remanescentes.
Prestacao de servicos terceirizados de
natureza continuada, com dedicacgao
exclusiva de mao de obra, de almoxarifes
e carregadores. Pregao Eletrbnico n®°
013/2018.

II. Rescisao do contrato administrativo
anterior.

Ill. Dispensa de licitacdo, com fundamento
no art. 24, inciso Xl, da Lei n© 8.666/1993.
IV. Andlise Jjuridica.

A CCC,

| - RELATORIO

1. Tratam os autos da pretensao de contratacdo direta, por dispensa de licitagao,
do remanescente para a prestacao de servicos terceirizados de natureza continuada, com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, de almoxarifes e carregadores. Pregao Eletrénico n®
013/2018.

2 Pelo que se depreende dos autos, em razao da convencao coletiva de Trabalho
2018/2019 a empresa apresentou uma planilha atualizada de acordo com a convengao com
os salarios atualizados (fls. 079 a 085). O processo de rescisao da contratada anteriormente
foi iniciado, conforme fls. 007.

3. Os autos estao instruidos, dentre outros documentos, com 0s seguintes:

> Memorando eletronico n? 278/2019 - DAPM (fls. 002);

> Anuéncia da empresa aceitando as condicdes apresentadas no pregao
n% 13/2018 (fls. 004);
> Justificativa técnica para Contratacao (folhas 007);

> Autorizagao n2 03/2019 (folha 008);
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Projeto Basico Dispensa de Licitagao (fls. 009 a 032);

Ata de Pregao Eletrénico n? 013/2018 (fls. 033 a 041);

Proposta de preco (fls. 068 a 078);

Proposta de servicos com valores ajustados de acordo com a Convencao
Coletiva de Trabalho 2018/2019 (fis. 079 a 085);

4, E o relatério.

Il - ANALISE

1.1 - CONSIDERACOES INICIAIS

5. Destaca-se, inicialmente, que esta Procuradoria Federal ndo tem atribuicdo
para proceder a auditoria dos atos instrutérios do presente processo, atribuicao esta prépria
dos 6rgaos de controle, externo e interno.

6. A presente manifestagdo tomard por base, exclusivamente, os elemento.
constantes dos autos até a presente data, visto que, em face do que dispde o art. 131 da
Constituicao Federal, o art. 10 da Lei n? 10.480/2002, o art. 11 da Lei Complementar n2
73/1993 e a Portaria PGF n? 526/2013, incumbe, a este 6rgao de execucdo da Advocacia-Geral
da Uniao, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
na analise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no &mbito da Administracdo
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, assim como os
aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e orcamentéarios. A Boa Pratica Consultiva - BPC
n 07%, editada pela Advocacia-Geral da Unido - AGU, corrobora o presente entendimento:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes conclusivas sobre temas ndo
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade.

74 Importa frisar, pois, que ndo compete a esta Procuradoria apreciar as questdes
de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que sdo da esfera
discricionaria do administrador, tampouco analisar os atos, as especificacbes e as
fundamentagbes de ordem técnica explicitados para justificar a celebracdo do aditivo em
epigrafe.

Este Orgé&o Juridico ndo tem habilitagdo nem competéncia para interpretar ou
analisar as justificativas apresentadas pela area técnica desta Universidade, sendo assim,
esta Procuradoria Federal parte da premissa de que a autoridade competente municiou-se
dos conhecimentos especificos, imprescindiveis para a sua adequacdo as necessidades da
Administracao, observando os requisitos legalmente impostos.

1.2 - DA FUNDAMENTACAO

8. A Constituicao da Republica, no art. 37, inciso XXI, estabelece a obrigatoriedade
de realizacao de processo licitatério sempre que a Administracao Publica pretender contratar
obras, servigos, compras e alienagoes, ressalvados os casos especificados na legislacao.

! Manual de Boas Pritica Consultivas. 22 edicdo. Brasilia: AGU, 2012, p. 10. Disponivel em:
<http://agu.gov.br/sistemas/site/TemplateimagemTexto.aspx?idConteudo=153380&id_site=1104&aberto=&fechad
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9. Dentre as ressalvas explicitadas em lei, encontram-se as situacdes de dispensa
de licitacao, elencadas nos incisos do artigo 24 da Lei n? 8.666/93. Tais excecdes decorrem
de hipoteses especificas que, por vontade do legislador derivado, autorizam a contratagao
direta, muito embora exista, em abstrato, viabilidade de instauracao de procedimento
licitatério.

10. No que tange a contratacao de remanescente de obra, servico ou fornecimento,
o inciso Xl do art. 24 da Lei n® 8.666/93 prevé:

Art. 24. E dispensavel a licitacio:

(...)

Xl - na contratacdo de remanescente de obra, servico ou fornecimento, em
consequéncia de rescisao contratual, desde que atendida a ordem de
classificacao da licitacao anterior e aceitas as mesmas condigcoes oferecidas
pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

11. Com efeito, a contratacao direta do remanescente pressupde o implemento de
prévia licitacao e posterior extincdo prematura do contrato. Em vez de promover novo
certame licitatério, a Administracdo Publica poderd convocar os demais licitantes,
convidando-os a executar o remanescente.

12. Compulsando-se os autos, depreende-se que a Administracao opta pela
execucao indireta por meio da contratacao direta de segundo participante do certame
licitatério, devendo-se obedecer a ordem de classificacdo, com fulcro no inciso X! do art. 24
da Lei n? 8.666/93.

13. E importante esclarecer que a opcdo pela realizacdo de procedimento licitatério
ou de contratacao direta, nos casos permitidos em lei, compreende o ambito de
discricionariedade do Administrador, nao competindo a esta Procuradoria exercé-lo. De todo
modo, cumpre advertir, na presente analise juridica, que, seja qual for a opcdo a ser adotada,
deve a Administracdo pautar-se pela observancia dos principios constitucionais, bem como
as normas legais que tratam da matéria.

14. Conforme destacado, cabe ressaltar que esta dispensa nao é obrigatéria e deve
ser justificada pela Administracao. Em outras palavras, deve-se evidenciar porque a dispensa
de licitacdo no caso concreto é mais vantajosa e atende melhor ao interesse publico do que a
abertura de novo processo licitatério. As fls. 09 dos autos, consta justificativa apresentada pela
Administracdo para utilizagao da contratacdo direta, sendo esta de apreciacao meritéria
alheia a esta Procuradoria Federal.

15. A necessidade de motivacao idénea do ato administrativo de dispensa encontra
respaldo no artigo 50 da Lei n® 9.784/99 que estabelece, no inciso 1V, a necessidade de
motivacao administrativa, de forma clara e congruente (§1¢ do artigo 50), inclusive com a
indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando dispensem ou declarem a
inexigibilidade de procedimento licitatério.

16. A respeito da necessidade de motivagao do ato de dispensa, o Tribunal de Contas
da Uniao ja teve oportunidade de deliberar, ao examinar a questdo com base no artigo 24,
Xlil, da Lei n. 8.666/93:
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...ressalta-se que a justificativa para a dispensa deve evidenciar todos os
requisitos necesséarios a caracterizagao da situacdo prevista na Lei e, no caso
em que a descricao do objeto for relevante para definir a contratacéo
direta, deve a autoridade administrativa mencionar que as caracterfsticas
restritivas para a licitagdo sdo necessérias e indispenséveis ao atendimento do
interesse publico. (Decisdo n2 30/00 - Plenario - TC- 000.728/98-5, DOU de
4/02/2000).

17 A Administracao deve considerar, quando da motivacao do ato, e sempre em
atencdo ao interesse publico, a inafastdvel circunstédncia de que a licitacdo destina-se a
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, conforme expressamente estabelece o artigo 32 da Lei n2
8.666/93.

18. Primeiramente, consta nos autos a informacao de que o UFOPA firmou o Contrato
n° 16/2018, com vistas a contratagao de empresa especializada para a execu¢do dos mesmos
servicos que ora se pretende contratar. Ademais, constam nos autos os documentos que
comprovam a homologagao do certame e a adjudicacdo do objeto licitado a empresa |
declarada vencedora (fls.039), o que comprova a efetiva realizacdo e conclusdo dc |
procedimento licitatério.

19. Quanto a assinatura de contrato, ndo foi juntada aos autos o contrato
administrativo firmado entre a UFOPA e a empresa DRINCOLN SERVICOS DE ESCRITORIO EIRELI. ‘

201 Ndo obstante, a prévia resciséao do contrato administrativo inicialmente firmado é
pressuposto para a incidéncia do art. 24, inciso Xl, da Lei n? 8.666/1993, de modo que o0 novo ‘
contrato para execucao do objeto remanescente apenas poderd ser firmado depois de
formalizada a extincdo prematura do pacto anterior. No tocante a extingdo prematura do |
contrato administrativo anteriormente celebrado, ndo consta nos autos a providéncia da area |
técnica acerca da Rescisdo, apenas a mengao no documento de fls. 007. ‘

21 Quanto a existéncia de servicos remanescentes, verifica-se que a execugao do
contrato originario, ao que se infere dos autos, foi iniciada, porém, estd em andamento
rescisao do Contrato, e que provavelmente o objeto contratado ndo sera inteirament~
realizado. As parcelas restantes do servico, portanto, poderao ser objeto de contrataca.
direta, com fulcro no art. 24, inciso Xl, da Lei n® 8.666/1993. De igual sorte, com a rescisao
contratual, o prazo de vigéncia do Contrato citado nao serd totalmente cumprido.

22. Frise-se ainda que o dispositivo legal mencionado prevé o atendimento de 2 (dois)
requisitos para a contratagdao de remanescente de obra ou servigo por dispensa de licitagao em
virtude de rescisao contratual, quais sejam, observancia da ordem de classificagdo do certame
e aceitacao das mesmas condigdes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive o preco.

23. O atendimento da ordem de classificacao anterior pode ser aferido pela Ata de
Realizacao do Pregdo Eletrénico n? 13/2018 {fis. 033 a 041), documento inserido no Processo,
gue trata da licitacao/contrato original, devendo a Administracao observar a ordem de
contratacao.

24. Considera-se oportuno consignar que a contratada deve reunir os mesmos
requisitos e condi¢des legais acima transcritos, de maneira a tornar juridicamente possivel a
celebracao da avenca pretendida com ela. Mesmo assim, reputa-se conveniente que os atos
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constitutivos da empresa em comento, por forca de dispositivo normativo legal, devem
instruir o presente feito, o que deve ser providenciado.

25. A contratacdo por meio do instituto de Dispensa de Licitagdao, com esteio no
disposto no inciso Xl, da referida Lei n? 8.666, de 1993, tem por finalidade afastar a
necessidade de procedimento licitatério, para efeito de nova contratacao, sendo bastante que
sejam aceitas as mesmas condicoes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao
preco corrigido monetariamente.

26. Importante ressaltar, que a declaracdao orcamentéria de existéncia do recurso
deveré ser juntada ao presente processo antes da celebracdo do termo com a nova empresa,
e que o valor a ser contratado precisa estar devidamente justificado, abatendo-se os servicos
realizados durante a execucédo do contrato rescindido, informando-se, também, se os novos
valores nao superam o valor do orcamento estimado, considerando-se as glosas dos servicos

ja realizados.

27. Por oportuno, vale frisar que os documentos de habilitacdo com regularidade
fiscal, trabalhista e certiddo de Distribuicdo Faléncia, Recuperacao judicial e/ou Recuperacao
Extrajudicial foram juntados ao processo (fls. 44 e 45). Entretanto, verifica-se auséncia de
consulta ao Cadastro CADIN, o que deve ser providenciado pela Administracao.

28. A Administracdo, caso instrua o procedimento com toda a documentacao exigida
pela legislacao, devera observar o consubstanciado no art. 26, caput e paragrafo Unico da Lei
n? 8.666/93, que assim diz:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso ili e
seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
Unico do art. 82 desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacao e publicagcao na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.

Pardgrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com os
seguintes elementos:

| - caracterizacao da situacao emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

29. Em relacdo a atualizacao dos valores em decorréncia da convencao coletiva de
trabalho a IN 05/2017 diz o seguinte:

Art. 60. A empresa contratada para a execucao de remanescente de servico
tem direito a repactuacao nas mesmas condicdes e prazos a que fazia jus a
empresa anteriormente contratada, devendo os seus precos serem corrigidos
antes do inicio da contratacdo, conforme determina o inciso X| do art. 24 da
Lei n? 8.666, de 1993.

Art. 61. O reajuste em sentido estrito, como espécie de reajuste contratual,
consiste na aplicagdo de indice de correcao monetaria previsto no contrato,
que deveréd retratar a variacao efetiva do custo de producao, admitida a adocéo
de indices especificos ou setoriais.
§ 12 E admitida estipulagao de reajuste em sentido estrito nos contratos de
prazo de duragao igual ou superior a um ano, desde que ndo haja regime de
dedicacao exclusiva de mao de obra.

5 \/\
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§ 22 O reajuste em sentido estrito terd periodicidade igual ou superior a um
ano, sendo o termo inicial do periodo de corregdo monetaria ou reajuste, a data
prevista para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que essa proposta
se referir, ou, no caso de novo reajuste, a data a que o anterior tiver se referido.
§ 39 S&do nulos de pleno direito quaisquer expedientes que, na apuracio do
indice de reajuste, produzam efeitos financeiros equivalentes aos de reajuste
de periodicidade inferior a anual.

§ 42 Nos casos em que o valor dos contratos de servigos continuados sejam
preponderantemente formados pelos custos dos insumos, podera ser adotado
o reajuste de que trata este artigo.

30. No caso dos autos, a convencao coletiva de trabalho — CCT foi registrada em
07/02/2019 (fls. 083), devendo o acima exposto balizar o posicionamento da Administracdo
quanto a concessdo de repactuacéo em caso de eventual contratacio.

31 E preciso ainda que a convencdo coletiva de trabalho - CCT- apresentada
corresponda a categoria de trabalhadores da contratada e tenha abrangéncia sobre o local
da prestacao dos servicos.

32: A planilha apresentada pela contratada deve ser conferida por profissional que
conhece a matéria e deve ser analisada cada uma das “variacdes” de aumento de custos
constantes do pedido.

33. No mais, com relagdo a fonte de recursos, consta informacao as fls. 020.

34. Em razao de nao constar minuta do contrato nos autos, bem como auséncia do
processo de contratagdo originario, fica prejudicada a anélise da presente demanda
administrativa. Recomenda que a Ufopa observe, no que possivel, as recomendacdes descritas
na manifestacdo desta Procuradoria Federal quando da anélise do processo de contratacdo.

35 Por fim, cabe registrar que as justificativas e informacdes apresentadas nos autos
e as razdes de conveniéncia e oportunidade que envolvem a dispensa de licitacdo e futura
celebracao do contrato sdao de responsabilidade exclusiva da Administracdo, tratando-se,
pois, de matéria estranha as atribuic6es desta Procuradoria. Cumpre-nos destacar que todas
as observacdes expostas tém como premissa a veracidade e a exatiddo dos dados,
informacdes, calculos e valores apontados no processo, gue sdo de responsabilidac
exclusiva da Administracao.

Santarém - PA, 07 de junho de 2019.

7
José Eliadi ﬁueira/f/éenés Janior
Procufador Federal/PGF-AGU
Procurador-Chefe junto a UFOPA
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