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EMENTA: I. Contratacao de fundagao de apoio -Fundacdo de Integracao
Amazonica (FIAM). Il. Dispensa de licitagdo - art. 24, XllI, da Lei n2
8.666/1993. I11. Apoio a execucdo do Projeto de Capacitacdes Continuadas para
“Desenvolvimento do Audiovisual na Regido do Baixo Amazonas”. IV. Lei n? 8.958/1994,
Decreto n? 7.423/2010; Decreto n? 8.240/2014. V. Analise juridica. Fundamento no art. 38,
paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/1993.

A Coordenacéo de Contratos e Convénios - CCC/PROAD/UFOPA,
I - RELATORIO

1. Versam os autos sobre pretensao de celebracao de contrato entre a Universidade Federal
do Oeste do Pard - UFOPA e a Fundacao de Integracdo Amazonica - FIAM, cujo objeto serd o “apoio
logistico e administrativo-financeiro estritamente necessario a execucdo do Projeto de Capacitacbes
Continuadas para ‘Desenvolvimento do Audiovisual na Regiao do Baixo Amazonas’ a ser desenvolvido
pela Ufopa, de forma a garantir a efetivacdo das atividades planejadas no projeto” (folha 70), conforme
descreve o Projeto Basico (folhas 3 a 17) e a minuta contratual (folhas 70 a 72).

2. O processo esta instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

o

Projeto Basico com o Anexo | - Plano de Trabalho (folhas 3 a 17);

Justificativa para contratacao com dispensa de licitacdo (folha 18);

“NPD Tapajés - Programa de Desenvolvimento do Audiovisual no Baixo Amazonas - 2020”

(folhas 19 a 38);

o Declaragao subscrita pelo Reitor (folhas 39 e 40);

o Documentos relativos ao Termo de Execucao Descentralizada, referente a
descentralizacao de recursos no valor de R$ 150.000,00 do Ministério da Cultura - MINC
para a UFOPA (folhas 41 a 55);

o Oficio n2 185/2019/PROCCE/UFOPA a FIAM (folha 56), com a intencao de contratacao;

o Oficio n? 007/2019 da FIAM, demonstrando interesse na celebracdo do contrato com a
UFOPA (folha 57);

o Documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista da fundacao de apoio (folhas 58 a
64);

o Minuta do contrato (folhas 70 a 72).

o o

3. No mais, consta, na folha 74, despacho da Chefia de Gabinete da Reitoria submetendo o
processo a andlise desta Procuradoria.

4. E o relatério.

1l - ANALISE E DA FUNDAMENTACAO

1.1 - CONTEUDO DA ANALISE DA PROCURADORIA

5. Ressaltamos que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos exclusivamente
juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica, inclusive quanto ao
detalhamento do objeto do ajuste, suas caracteristicas, requisitos e especificagbes. Sobre tais dados,
partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis a sua adequacéao as necessidades da Administracao.

6. Destaque-se que parte das observagbes exaradas por esta Procuradoria Federal nao
passam de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade assessorada, e ndo vinculd-la. O
acatamento ou nao das recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discricionaria da
autoridade administrativa. Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcdo de questdes que



envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracao, apontadas como Obices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do érgado.

s Presume-se, igualmente, que a autoridade consulente e o ordenador de despesas tenham
competéncia para praticar os atos da pretendida contratacdo, zelando ainda para que todos os atos
processuais sejam praticados somente por aqueles que detenham as correspondentes atribuicGes.

_ 1.2 - QUESTOES PRELIMINARES SOBRE A REALIZACAO DE AJUSTES COM AS
FUNDACOES DE APOIO

8. Destaca-se que a contratacdo direta de Fundacado de Apoio por Instituicio de Ensino
Superior deve obedecer, de forma geral, aos preceitos da Lei n? 8.666/93 (que rege as licitacdes e
contratos administrativos), da Lei n? 8.958/94, recentemente alterada pela Lei n? 12.893/13 (que dispde
sobre as relagdes entre as instituicdes de ensino superior e as fundagbes de apoio) e do Decreto n®
7.423/2010 (que regulamenta a Lei n2 8.958/94).

9. Segundo o Tribunal de Contas da Unido - TCU, a Lei ne° 8.958/1994 regulou o
relacionamento das instituicdes federais de ensino superior com suas fundagdes de apoio com base nas
seguintes premissas:

a) HIPOTESES DE DISPENSA DE LICITACAO: as instituicdes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnolégica poderdo, nos termos do inciso Xlll do art. 24 da Lei ne
8.666, de 21 de junho de 1993, e por prazo determinado, contratar instituigdes criadas com
a finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensdo e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse das instituicdes federais contratantes (art.
19);

b) CONSTITUICAO DAS INSTITUICOES APOIADORAS: as instituicées apoiadoras devem estar
constituidas na forma de fundagées de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo
Cadigo Civil Brasileiro (art. 22, caput);

¢) TUTELA DO MINISTERIO PUBLICO: as instituigbes apoiadoras sujeitam-se 3 fiscalizac&o do
Ministério Plblico, nos termos do Cédigo Civil e do Cédigo de Processo Civil (art. 22, inciso
1;

d) PREVIO CREDENCIAMENTO: as instituicées apoiadoras sujeitam-se prévio registro e
credenciamento no Ministério da Educagdo e do Desporto e no Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, renovével bienalmente (art. 22, inciso Ill);

e) LICITACAO NA FORMA DA LEGISLAGAO FEDERAL: as instituicdes apoiadoras devem
observar a legislagdo federal que institui normas para licitacbes e contratos da
administracdo publica, referentes a contratacio de obras, compras e servigos, na execucao
de convénios, contratos, acordos e/ou ajustes que envolvam a aplicacdo de recursos
publicos (art. 39, inciso I);

f) OBRIGATORIEDADE DA PRESTACAO DE CONTAS: as instituicbes apoiadoras devem
prestar contas dos recursos aplicados aos 6rg&os publicos financiadores (art. 32, inciso I1);
g) CONTROLE PELA ENTIDADE APOIADA: as instituicbes apoiadoras submetem-se ao
controle finalistico e de gestdo pelo érgdo méximo da Instituicdo Federal de Ensino ou
similar da entidade contratante (art. 32, inciso IlI);

h) CONTROLE INTERNO E EXTERNO: as instituicées apoiadoras submetem-se & fiscalizagao
da execucdo dos contratos de que trata esta lei pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo
6rgao de controle interno competente (art. 32, inciso IV);

i) REQUISITOS DE PARTICIPACAO DOS SERVIDORES DAS INSTITUICOES FEDERAIS
CONTRATANTES: sem prejuizo de suas atribui¢des funcionais, fora da jornada de trabalho a
que estdo sujeitos - excetuada a colaboracdo esporadica - e sem utilizagdo desses
contratados para prestarem servigos ou atender necessidades de carater permanente das
instituicdes federais contratantes, de acordo com normas previamente aprovadas pelo
orgdo de direcéo superior da instituigio federal contratante (art. 42, caput e §§ 29 e 39);

j) HIPOTESE DE CONCESSAO DE BOLSAS: a participacdo de servidores das instituicoes
federais contratantes nas atividades previstas no art. 12 desta lei, autorizada nos termos
deste artigo, néo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundacbes
contratadas, para sua execug&o, concederem bolsas de ensino, de pesquisa e de extensao
(art. 49, § 19);

k) RESPONSABILIZAGCAO: vedacéo as instituicdes federais contratantes de pagarem débitos
contraidos pelas entidades contratadas e de se responsabilizarem em relagdo ao pessoal
por estas contratado, inclusive na utilizagéo de pessoal da instituicéo (art. 592);

I) RESSARCIMENTO PELA UTILIZACAO DE BENS E SERVICOS DA INSTITUICAO FEDERAL
CONTRATANTE: no exato cumprimento das finalidades referidas na lei, as fundacgbes de
apoio poderdo, por meio de instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e servigos da
instituicdo federal contratante, mediante ressarcimento e pelo prazo estritamente
necessario a elaboragdo e execucdo do projeto de ensino, pesquisa e extensdo e de
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de efetivo interesse das instituicoes
federais contratantes e objeto do contrato firmado entre ambas (Lei n® 8.958/1994, art. 62).
(TCU, Acérdéo 2.731/2008)

10. Conforme resume a Coletdnea de Entendimentos da Gestdo de Recursos das Instituicées



Federais de Ensino Superior e dos Institutos que compéem a Rede Federal de Educacdo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgicalll, da Controladoria- Geral da Unido - CGU, a qual embasara alguns trechos do
presente parecer, as Fundacbes de Apoio ndo sdo entidades da administracdo publica. Sdo pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pelo Codlgo Civil e por estatutos cujas normas
expressamente devem dispor sobre a observancia dos principios da legalidade, lmpessoalldade
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia. Estdo sujeitas a legislacdo trabalhista e a
fiscalizagdo do Ministério Publico da unidade da federacéo onde estdo localizadas, nos termos do Codngo
Civil e do Cddigo de Processo Civil. Além disso, as Fundacbes de Apoio também estdo sujeitas ao prévio
registro e credenciamento nos Ministérios da Educagao e da Ciéncia e Tecnologia, renovéavel a cada 5
(cinco) anos.

11. A formalizacao do apoio das fundagdes em tela a projetos de Instituicdes Federais de Ensino
Superior é efetuada por meio de convénios, contratos, acordos ou outros ajustes por prazo
determinado, fundamentados no inciso Xlll do art. 24 da Lei n? 8.666/1993. Também ha a possibilidade,
prevista no art. 12-A da Lei 8.958/94, de que a Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP), como a
secretaria executiva do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), o
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPg) e as Agéncias Financeiras
Oficiais de Fomento realizem convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do art. 24 da Lei n?
8.666/1993, por prazo determinado, com as referidas fundagdes, a fim de dar apoio as IFEs, inclusive na
gestao administrativa e financeira dos projetos, com a anuéncia expressa das instituicées apoiadas.

12. ssibilidade de realizacdo tanto d
convénios como de contrato; com_as fungagogs de apoio. Em relagdo aos convénios, vale
ressaltar que a Administragdo deverd observar, além dos requisitos previstos na Lei n2 8.958/1994 e no
Decreto n? 7.423/2010 - relativos especificamente as fundagdes de apoio-, também as normas previstas
no Decreto n? 6.170/2007 e na Portaria Interministerial MPDG/MF/MTFC n2 424/2016, os quais
regulamentam a realizagdo de ajustes (convénios, contratos de repasse, etc.) visando a transferir
recursos da Uniao.

13. Desse modo, no caso de realizacdo de convénio, deverd ser efetuado, dentre outras
providéncias, o chamamento publico (art. 42 e seguintes do Decreto 6.170/2007) visando & selecdo de
projetos ou entidades que tornem mais eficaz o objeto do ajuste. Além disso, também deverao os atos e
os procedimentos relativos a formalizacdo, execugdo, acompanhamento, prestacdo de contas e
informacdes acerca de tomada de contas especial dos convénios e termos de parceria ser realizados no
Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, aberto a consulta publica, por meio
do Portal dos Convénios (art. 42, da Portaria Interministerial MPDG/MF/MTFC n2 424/2016).

14. Devemos lembrar, também, que as naturezas juridicas de convénio e de contrato sdo
diferentes. No caso de convénio, os interesses que movem os participes sdo comuns e reciprocos.
Noutras palavras, convénio é um ajuste entre entes publicos entre si ou entre entidades publicas e
privadas com a finalidade de realizar trabalho em conjunto, de interesse comum, isto €, um objetivo
mutuo concreto (realizacéo de projeto, atividade, servigo, evento, aquisicdo de bem...) perseguido pelos
participes. Ndo ha, por isso, a ideia de prego ou remuneragao, porquanto se trata de conjugacdo de
esforgos em razao de uma convergéncia entre vontades.

15. Tendo em vista a disciplina normativa relativa a fundagdes de apoio ter permitido tanto a
reahzac;ao de convénio como de contrato (com base no art. 24, XIll, da Lei n? 8.666/1993), sabe-se que
é, na pratica, que a Administracdo podera, caso a caso, avaliar qual é o instrumento adequado a atender
as suas necessidades e consequentemente ao interesse publico.

16. Ademais, quanto a possibilidade de realizacdo de contratacédo direta por inexigibilidade de
licitacdo, vale ressaltar que, em tese, tal ajuste seria possivel desde que atendido o requisito principal
para esse tipo de contratacdo, que é o da inviabilidade de competicdo. Estando presente e devidamente
demonstrado esse requisito, a principio, poderiamos afirmar que a inexigibilidade de licitacdo seria
possivel. Porém, sobre o assunto vale colacionar as palavras de Jacoby Fernandes:

E importante lembrar que a inviabilidade de competicdo sé é requisito para a contratacao
direta por inexigibilidade, conforme expressamente estabelece o art. 25. Nao se pode criar,
pela via doutrinaria, palavras que nao existem na lei! Logo, mesmo existindo varias
instituicdes com igualdade de condigdes - se forem exatamente iguais, o que é pouco
provével - a escolha pode ser feita por uma pesquisa de precos, por exemplo. Mais
adequado seria que a justificativa da escolha do contratado tivesse relacdo com a
capacidade da instituicdo e do objeto do contrato, e ndo s6 com o preco.

Em importante acérddo o TCU firmou entendimento sobre essa questdo e definiu que
“atendidos os demais requisitos postos em lei” (art. 24, inciso Xlll), enseja a dispensa de
licitagdo, mesmo quando a competicao se revela viavel.

17. Ou seja, a inexigibilidade de licitagdo seria possivel desde que demonstrada a inviabilidade
de competicdo. Havendo a viabilidade de competi¢do, mas atendidos os requisitos previstos no art. 24,
XIlIl, da Lei n? 8.666/1993 e na Lei n? 8.958/1994, subsistird a possibilidade de contratacéo direta com
licitacao dispensavel.

18. Dessa forma, considerando o processo estar instruido no sentido de ser viabilizada a
celebracao de contrato nos termos do art. 24, Xill, da Lei de Licitacées e Contratos, a sequir passaremos



a analisar os aspectos especificos da dispensa, bem como as demais nuances relativas a contratacao de
fundagdes de apoio.

. 1.3 - DISPENSA DE LICITACAO E DA REGULARIDADE NA CONTRATACAO DA
FUNDACAO DE APOIO

19. Em regra, as contratagdes realizadas pela Administracéo Publica devem ser precedidas de
licitacdo, ressalvadas, apenas, as hipéteses previstas em lei, conforme art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica de 1988 e art. 22, da Lei n® 8.666/93.

20. Na situacdo em tela, o procedimento de dispensa de licitagdo encontra respaldo no art. 24,
inciso XIIl, da Lei n® 8.666/93 (que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagdes e contratos da Administracdo Piblica e d4 outras providéncias) e no art. 12 da Lei
n?¢ 8.958/94 (que dispde sobre as relacbes entre as instituicbes federais de ensino superior e de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e as fundacées de apoio e da outras providéncias), in verbis:

Lei n? 8.666/1993
Art. 24. E dispensavel a licitaco:

Xl - na contratacdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
da pesqui i

estatutariament do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou
de instituicdo de desenvolvimento institucional dedicada 3 recuperagao social do preso,
e a ntratada detenha in stiondvel reputacdo ético-profissional e

nao tenha fins lucrativos;

Lei n? 8.958/1994

Art. 12 As Instituic6es Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicées
Cientificas e Tecnolégicas - ICTs, de que trata a Lei n2 10.973, de 2 de dezembro de 2004,

poderao celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do caput do art.
24 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundacdes

instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvi instituci i i i i i a

< N

mento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo inovacao

inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses

projetos. (Redagdo dada pela Lei n® 12.863, de 2013)

21. O inciso Xlll do art. 24 da Lei n2? 8.666/1993 constitui inovacao da Lei de Licitacdes. Sobre
ele, ensina Jessé Torres Pereira JGnior:

(...) a lei licitatéria cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218 da Constituicdo Federal, que
incumbe o Estado de promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a
capacitagao tecnoldgica.

22. O art. 22 da Lei n 8.958/1994 disp0s sobre a forma sob a qual deverdo estar constituidas as
Fundacgdes de Apoio, nos seguintes termos:

Art. 22 As fundagbes a que se refere o art. 12 deverdo estar constituidas na forma de
fundacdes de direito privado, sem fins lucrativos, regidas pela Lei no 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 - Cédigo Civil, e por estatutos cujas normas expressamente disponham
sobre a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

economicidade e eficiéncia, e sujeitas, em especial: (Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de

2010)
| - a fiscalizagao pelo Ministério Publico, nos termos do Cédigo Civil e do Cdédigo de Processo
Civil;

Il - & legislacéo trabalhista; (Redacdo dada pela Lei n? 13.530, de 2017)

Il - ao prévio credenciamento no Ministério da Educacdo e no Ministério da Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes, renovével a cada 5 (cinco) anos. (Redacédo dada
pela Lei n? 13.530, de 2017)

Parégrafo Gnico. Em caso de renovacdo do credenciamento, prevista no inciso Il do caput,
o Conselho Superior ou 0 6rgéo competente da instituicio federal a ser apoiada devera se
manifestar quanto ao cumprimento pela fundacdo de apoio das disposicdes contidas no art.

40-A. (Incluido pela Lei n® 12.863, de 2013)

23. Dos dispositivos acima transcritos, infere-se que, para a incidéncia do referido dispositivo,
entdo, sdo requisitos:

(1) a Administracdo contratante ser Instituicdo Federal de Ensino Superior ou de Pesquisa
Cientifica e Tecnoldgica;

(ﬁ a Instituicdo contratada precisa comprovar que: (2.1) foi criada sob a forma de
fundacdo de direito privado e com a finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extens3o e
de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse da instituicao federal contratante;
e que (2.2) seus estatutos expressamente disponham sobre a observancia dos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia;



(3) o objeto do contrato precisa estar relacionado ao apoio a projetos de ensino, pesquisa “;

ou extensao ou de desenvolvimento institucional, cientifico ou tecnoldgico;
(4) reputacado ético-profissional da contratada; ~
(5) ndo ter a contratada fins lucrativos;
(6) contrato por prazo determinado;

(7) registro e credenciamento vigentes junto ao Ministério da Educacédo e ao Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacées e Comunicacoes;

24. O PRIMEIRO REQUISITO encontra-se preenchido uma vez que a Universidade Federal do
Oeste do Pard - UFOPA é uma Instituicdo Federal de Ensino Superior, conforme dispéem os arts. 12 e 29,
da Lei n? 12.085/2009, que criou essa Universidade.

25. Em relacdo ao SEGUNDO REQUISITO e ao QUINTO REQUISITO, a Administracdo nao
juntou o estatuto da fundacao de apoio que se pretende contratar, sendo que nesse documento

deve constar que ela foi criada sob a forma de fundacao de direito privado e com a finalidade de dar
apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico de interesse da instituicdo federal contratante e que ndo possui fins lucrativos. Da mesma
forma, em seu estatuto deve haver disposicdao expressa sobre a observancia dos principi
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia. Dessa
forma, mostra-se necessdria a juntada do Estatuto da fundacdo em tela aos autos, e, em
seguida, a verificacao sobre se tal documento estéa de acordo com o segundo e o quinto
requisitos aqui explanados.

26. Quanto ao TERCEIRO REQUISITO, este se encontra atendido, pois o objeto do contrato é o
apoio ao “Projeto de Capacitacbes Continuadas para o ‘Desenvolvimento do Audiovisual na Regido do

Baixo Amazonas’”, sendo que no plano de trabalho (folha 8) se faz a classificacao desse projeto
como sendo de ensino e de extensao.

27. No que toca ao QUARTO REQUISITO, percebe-se que nao se encontra nos autos qualquer
documento ou informacéo técnica capaz de abalizar uma conclusao pela existéncia de reputacao ético-
profissional da fundacdo a ser contratada. Entretanto, também ndo ha nenhuma comprovagao de
inidoneidade da referida fundacao. Percebe-se, no entanto, que, na justificativa constante na folha 18,
ha afirmacao no sentido de que a reputacao ético-profissional é inquestionavel, justificativa esta em cujo
mérito ndo cabe a esta Procuradoria adentrar.

28. Ainda quanto a “inquestiondvel reputacado ético-profissional”, assevera Jacoby Fernandes [2]
que:

Reputacao é também requisito a vdlida aplicagado desse inciso e diz respeito ao conceito de
qgue desfruta a instituicao perante a sociedade na qual exerce suas fungées, a sua fama, seu
renome.

Estabelece a lei que, a reputacdo seja avaliada pelos fatores ético-profissionais, sem
considerar, portanto, a localidade, o patriménio ou mesmo esses fatores, se condizentes
diretamente com as pessoas instituidoras da entidade. Ndo sé “o que faz”, mas também “o
porqué faz”, j& que nao pode ter fins lucrativos, como também a forma como realiza sua
fungao.

N&o raro, vislumbra-se que sdo confundidos os conceitos das pessoas fisicas que criaram a
entidade com esta prépria, ou, entdo, o que é pior, confunde-se reputacao ético-profissional
com auséncia de comentdrios depreciativos sobre uma entidade. Sdo coisas bastante
distintas: exige a lei “inquestionavel reputacdo ético-profissional” sendo insuficiente a
auséncia de comentdarios negativos ou a existéncia simultanea de fatores positivos e
depreciativos, com prevaléncia do primeiro; mas é suficiente que a instituicdo sé seja
conhecida no ambito restrito dos que atuam naquele segmento do mercado (caso tipico das
instituicbes dedicadas a recuperacdao do preso que sao até “famosas” entre os que se
dedicam a esse tipo de filantropia, mas absolutamente ignoradas pela maioria da
sociedade).

29. Assim, nos presentes autos, embora tenha havido a devida justificativa por parte da
Coordenacao da demanda (sobre a qual esta Procuradoria ndo possui competéncia para a analise de seu
mérito), consoante ao norte transcrito, recomendamos que, para melhor instrucdo do feito, sejam
juntadas aos autos a_comprovacao de que mantém suas atividades regularmente, mediante
certiddo emitida pelo Ministério Publico do Estado.

30. Quanto ao SEXTO REQUISITO, qual seja o de que o contrato seja firmado com prazo
determinado, ressaltamos que, na cldusula segunda da minuta contratual, referente a vigéncia, consta
gue o prazo de vigéncia do contrato serd de 01/04/2020 a 31/12/2020 - folha 70 verso. Sobre tal
prazo, recomenda-se a complementacdo na redacao da vigéncia do ajuste, nos documentos
do processo pertinentes (minuta contratual, projeto basico, plano de trabalho, etc), de forma



3]:.’ . Por (ltimo, quanto ao SETIMO REQUISITO, nio consta dos autos a publicacédo, no

Oficial da Unido, da Portaria Conjunta do Ministério da Educacio e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovacée Comuni oes, referente a credenciamento da Fundacio de
Integracao Amazénica - FIAM, para atuar como fundacéo de apoio a Universidade Federal do Oeste
do Para - UFOPA, devendo se proceder a sua juntada. Ressalta-se que a portaria a ser juntada
devera comprovar que o credenciamento da fundacéo encontra-se em vigor.

32. Isso porque, sobre o registro e o credenciamento das fundagdes de apoio, dispde o Decreto
n? 7.423/2010 o seguinte:

Art. 32 Os pedidos de registro e credenciamento ou de sua renovagao serdo protocolados
junto ao Ministério da Educacdo e decididos em ato conjunto dos titulares dos Ministérios
da Educacéo e da Ciéncia e Tecnologia.

§ 12 Os pedidos protocolados serdo encaminhados a grupo de apoio técnico que

oderda solicitar documentos, diligéncias e medidas necessarias a instrucio do
processo e esclarecimento de situacdes.

(oend

Art. 42 O pedido de registro e credenciamento previsto no art. 32 devera ser instruido com
0S seguintes documentos:

| - estatuto social da fundagdo de apoio, comprovando finalidade ndo lucrativa e que os
membros dos seus conselhos ndo sdo remunerados pelo exercicio de suas funcdes;

Il - atas do érgéo colegiado superior da instituicdo apoiada e dos 6rgdos da fundacdo de
apoio, comprovando a composigdo dos érgaos dirigentes da entidade, dos quais mais da
metade devera ter sido indicada pelo érgéo colegiado superior da instituicdo apoiada e, no
minimo, um membro deveré provir de entidades cientificas, empresariais ou profissionais,
sem vinculo com a instituicdo apoiada;

Il - certidées expedidas pelos érgdos publicos competentes para a comprovacao da
regularidade juridica, fiscal e previdenciaria da fundacao;

IV - ata de deliberacdo do 6rgdo colegiado superior da instituicdo apoiada, manifestando
prévia concordancia com o registro e credenciamento da entidade como fundagao de apoio;
e

V - norma aprovada pelo 6rgédo colegiado superior da instituicdo apoiada que discipline seu
relacionamento com a fundagédo de apoio especialmente quanto aos projetos desenvolvidos
com sua colaboracéo.

§ 12 No caso das demais ICTs, que ndo se configurem como IFES, o percentual da
composicédo dos 6rgdos dirigentes da fundacdo de apoio a que se refere o inciso Il
do caput seré definido por ato conjunto dos Ministros de Estado da Educacao e da Ciéncia e
Tecnologia.  (Incluido pelo Decreto n® 7.544, de 2011)

33. Pode-se depreender dos trechos acima grifados que, em caso de se pretender que a
fundacdo de apoio estabelega qualquer ajuste com IFES/ICTs distintas da que esta vinculada, deveréo
ser cumpridos certos requisitos: (1) que haja a compatibilidade da Instituicao distinta (que pretende ser
apoiada) com as finalidades da Instituicdo a que a fundacdo se vincula e (2) que haja a prévia
autorizacéo do Grupo de Apoio Técnico a que se refere o art., § 12, acima grifado.

34. Dessa forma, caso a FIAM tenha sido criada com a finalidade de apoiar a Universidade
Federal do Oeste do Parad - UFOPA, ndo serd necessario o cumprimento dos requisitos acima citados no
paragrafo anterior, que estdo previstos no art. 42, § 22, do Decreto n? 7.423/2010.

35. Por outro lado, além da verificacdo sobre se a fundagdo a ser contratada estd ou ndo com
registro e credenciamento validos e vigentes junto ao Ministério da Educacao, héd que se atentar, ainda,
para um detalhe importante. E que a Portaria Interministerial MEC/MCT n2 3.185, de 2004 - com redagao
determinada pela Portaria Interministerial MEC/MCT n2 475, de 2008-, assim dispde em seu artigo 12-A:

Art. 12-A Sao condicdes para o registro e credenciamento de que trata esta Portaria:

| - estatuto referendado pelo conselho superior da instituicio apoiada;

Il -¢6rgdo deliberativo superior da fundacdo integrado por, no minimo, um terco de
membros designados pelo conselho superior da instituicio apoiada;

Il - demonstracdes contébeis do exercicio social, acompanhadas de parecer de auditoria
independente, bem como relatério anual de gestdo, encaminhados ao conselho superior da
instituicdo apoiada para apreciacdo em até 60 (sessenta) dias, apds a devida aprovacio
pelo érgéo deliberativo superior da fundacéo;

IV - projetos de pesquisa ou extensdo com a participagdo de no minimo 2/3 (dois tercos) de
pessoal da instituicdo apoiada;

V - incorporagao de parcela sobre projetos captados ao orgamento da instituicdo apoiada, a
conta de recursos préprios, na forma da legislacdo orcamentaria.




QY
&

)
Parégrafo Unico. A comprovagao do cumprimento das disposi¢cdes contidas nos incisos Il, IV
e V devera constar do relatério anual de gestao.

36. Analisando o conteldo do dispositivo acima transcrito é de se perguntar o seguinte: o
estatuto da fundagao que se pretende contratar foi referendado pelo conselho superior da instituicao
apoiada?; o 6rgdo deliberativo superior da fundagdo que se pretende contratar é integrado por, no
minimo, um tergo de membros designados pelo conselho superior da instituicdo apoiada?; as
demonstragdes contdbeis do exercicio social, acompanhadas de parecer de auditoria independente, bem
como relatério anual de gestdo, estdo sendo encaminhados ao conselho superior da instituicdo apoiada
para apreciagao?

37. A resposta negativa a pelo men m as in acdes acima ja importa na

impossibilidade de se contratar a fundacao de apoio em apreco. Recomenda-se, assim, instruir o

processo com tais comprovagoes.
38. A esse respeito, transcreve-se parte pertinente do Acérdao do TCU n? 2.731/2008 - Plenario:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada,
executada por diversas unidades técnicas do Tribunal, sob a coordenacdo da Secex/MG,
cujo objetivo foi avaliar, no plano nacional, o relacionamento das Instituicdes Federais de
Ensino Superior com suas fundagdes de apoio.

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao do Plenério,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

(sse)

9.2.4. verifiquem, previament elebracao d Iguer instrumento de parceri
com as fundacdes de apoio, o cumprimento das exigéncias relativas aos critérios
de credenciamento ou recr nciament nstant Portaria Interministerial
MEC/MCT n? 3.185, de 07/10/2004, com as modificacées introduzidas pela
Portaria Interministerial MEC/MCT n2 475, de 14/04/2008 ou outras que lhes
venham a substituir;

39. Por outro lado, o Tribunal de Contas da Uniao publicou Simula delimitando as fronteiras
permissivas ao uso do mecanismo de dispensa de licitacao previsto pelo art. 24, inciso XllIl, da Lei n2
8.666/93, nos seguintes termos:

Stimula 250 - A contratagao de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa de licitagao,
com fulcro no art. 24, inciso XIlll, da Lei n? 8.666/93, somente é admitida nas hipdteses em

gue houver nexo efetivo entre o mencion ispositivo, a natureza da instituica
e o objet ntrat: Em mprov mpatibilidade com os pr de
mercado.

40. Por fim, a Lei n? 8.958/1994 foi alterada pelas Leis n? 12.349/2010 e n? 12.863/2013, nos

seguintes termos:

Art. 12 As Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES e as demais Instituicdes Cientificas
e Tecnoldgicas - ICTs, de que trata a Lei n? 10.973, de 2 de dezembro de 2004, poderédo
celebrar convénios e contratos, nos termos do _inciso Xlll do caput do art. 24 da Lei
no 8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com fundacées
instituidas com a finalidade de apoiar projeto: e ensino, pesquisa, extenséo,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovacao, inclusive na
gestdo administrativa e financeira necessaria a execucao desses projetos. (Redacdo dada
pela Lei n? 12.863, de 2013)

§ 12 Para os fins do que dispde esta Lei, entendem-se por desenvolvimento institucional os
programas, projetos, atividades e operagdes especiais, inclusive de natureza
infraestrutural, material e laboratorial, que levem a melhoria mensuravel das condigdes das
IFES e demais ICTs, para cumprimento eficiente e eficaz de sua missao, conforme descrita
no plano de desenvolvimento institucional, vedada, em qualquer caso, a contratacdo de
objetos genéricos, desvinculados de projetos especificos. (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

§ 22 A atuacdo da fundagdo de apoio em projetos de desenvolvimento institucional para
melhoria de infraestrutura limitar-se-& as obras laboratoriais e a aquisicdo de materiais,
equipamentos e outros insumos diretamente relacionados as atividades de inovacdo e
pesquisa cientifica e tecnoldgica. (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

§ 32 E vedado o enquadramento no conceito de desenvolvimento institucional, quando
financiadas com recursos repassados pelas IFES e demais ICTs as fundagbes de apoio,
de: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - atividades como manutencao predial ou infraestrutural, conservagao, limpeza, vigilancia,
reparos, copeiragem, recepgdo, secretariado, servicos administrativos na &area de
informética, gréficos, reprogréficos e de telefonia e demais atividades administrativas de
rotina, bem como as respectivas expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no
nimero total de pessoal; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - outras tarefas que nao estejam objetivamente definidas no Plano de Desenvolvimento
Institucional da instituicdo apoiada. (Incluido pela Lei n? 12.349, de 2010)

§ 32-A. No caso da Fundagao Oswaldo Cruz (Fiocruz), na condicdo de ICT, o convénio ou
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contrato com a fundacéo de apoio, de que trata o caput deste artigo, poderd abranger o
apoio a projetos de produgdo e fornecimento de vacinas, medicamentos e outros insumos e
servigos para a salde, nos termos das competéncias da Fiocruz, aplicando-se a esses
projetos o disposto no § 12 do art. 32 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n
13.801, de 2019)

§ 42 E vedada a subcontratacéo total do objeto dos ajustes realizados pelas IFES
e demais ICTs com as fundacées de apoio, com base no disposto nesta Lei, bem como

a subcontratacdo parcial que delegue a terceiros a execucdo do nucleo do objeto
contratado. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 52 Os materiais e equipamentos adquiridos com recursos transferidos com fundamento
no § 22 integrardo o patriménio da contratante. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

(...)

Art. 42 As IFES e demais ICTs contratantes poderao autorizar, de acordo com as normas
aprovadas pelo érgao de diregdo superior competente e limites e condigdes previstos em
regulamento, a participagdo de seus servidores nas atividades realizadas pelas fundacées
referidas no art. 1° desta Lei, sem prejuizo de suas atribuicées funcionais. (Redacdo dada
pela Lei n? 12.349, de 2010)

§ 12 A participagdo de servidores das IFES e demais ICTs contratantes nas atividades
previstas no art. 12 desta Lei, autorizada nos termos deste artigo, nao cria vinculo
empregaticio de qualquer natureza, podendo as fundacdes contratadas, para sua execucéo,
conceder bolsas de ensino, de pesquisa e de extensdo, de acordo com os parametros a
serem fixados em regulamento. (Redac8o dada pela Lei n2 12,349, de 2010)

(...)

§ 32 E vedada a utilizacdo dos contratados referidos no caput para contratacéo
de pessoal administrativo, de manutencdo, docentes ou pesquisadores para

restar servicos ou atender a necessidades de cardter permanente das
contratantes. (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
(s5s)
Art. 52 Fica vedado as IFES e demais ICTs contratantes o pagamento de débitos contraidos
pelas instituigdes contratadas na forma desta Lei e a responsabilidade a qualquer titulo, em
relacdo ao pessoal por estas contratado, inclusive na utilizacdo de pessoal da instituicdo,
conforme previsto no art. 42 desta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)
Art. 62 No cumprimento das finalidades referidas nesta Lei, poderao as fundagdes de apoio,
por meio de instrumento legal préprio, utilizar-se de bens e servigos das IFES e demais ICTs
apoiadas, pelo prazo necessario & elaboracéo e execucgao do projeto de ensino, pesquisa e
extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e de estimulo a
inovacdo, mediante ressarcimento previamente definido para cada projeto. (Redacdo dada

pela Lein? 12.863, de 2013)

41. A Administracdo deverd, pois, observar as exigéncias previstas acima quando da execucio
do contrato que se pretende celebrar.

42. Diante dos dispositivos legais acima transcritos, mostra-se viavel a dispensa de licitacéo ora
pretendida, desde que devidamente motivada.

43. Nesse particular, no que concerne a motivacdo, a manifestacdo sobre a necessidade da
contratagdo faz-se presente na citada justificativa apresentada na folha 18, sobre a qual, repetimos, nao
compete a esta Procuradoria adentrar no mérito da referida manifestacdo, uma vez que é a
Administragao que é conferido o poder de analisar a conveniéncia e oportunidade dos seus atos.

44, Ha necessidade, também, de comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista da
beneficiaria do contrato. A esse respeito, destaque-se:

(...) exija, nas contratagdes por dispensa de licita exija, nas contratacdes por dispensa de
licitacdo, documentagdo relativa a (...) regularidade fiscal das empresas, as empresas nos
termos dos artigos 29 e 30 da Lei n? 8.666/1993.

(TCU, Processo n? TC-006.061/2004-6, Acérdao 552/2005 - 22 Camara)

45. Assim, mesmo nas hipéteses de dispensa de licitacdo, em que se exige um procedimento
administrativo com menos formalidades do que no processo licitatério ordindrio, deverd haver,
previamente a contratacdo, a observancia aos requisitos bésicos de habilitacdo do contratado, no
sentido de que deverad ser juntada aos autos toda a documentacdo necessaria para demon_strar a
habilitacdo técnica, juridica, econémico-financeira e de regularidade fiscal e trabalhista e o cumprimento
do disposto no inciso XXXIll do art. 72 da Constituicio Federal[3], conforme o caso e na medida em que
0 objeto do contrato exigir, a critério da Administracdo. Isso porque a habilitagdo pressupde a prévia
andlise da capacidade e idoneidade do interessado em contratar com o Poder Plblico, devendo essa ser
levada a efeito através da exigéncia da documentacdo necessaria, sendo esta, em regra, a arrolada nos
artigos 28 ao artigo 31 da Lei n2 8.666/93.

46. A fase de habilitagdo em um processo licitatério destina-se justamente a verificacéo da
documentacdo e dos requisitos pessoais dos licitantes. Todavia, isso ndo significa que é apenas no
momento da habilitacdo que devera ocorrer a verificagdo da regularidade da entidade junto aos érgéos
competentes, mas durante toda a execugao do contrato. Vejamos.



47. A legislacao expressamente prevé a necessidade de manutencgao, por parte do contratado,
durante a execucao contratual, de todas as condigdes de habilitacdo e de qualificacdo exigidas,
conforme o inciso Xlll do art. 55 da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993.

48. Nesse sentido, tal obrigagao se traduz como uma das cldusulas necessarias em todos os
contratos administrativos, podendo o seu ndo cumprimento ensejar a rescisdao contratual, quando nao
danoso ao interesse publico. Assim determina o inciso XlIl do art. 55 da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 55. Sao cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam :

L]

Xlll -_a_obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagées por ele assumidas, todas as condicdées de
habilitacao e qualificacdo exigidas na licitacdo. [grifos nossos]

49, No caso em tela, portanto, devera haver a juntada das certidées que atestem a
regularidade fiscal e trabalhista da fundacdo de apoio previamente a contratacido e também
devera a Administracao observar o cumprimento dessa regularidade durante a execucido do
contrato mediante constante fiscalizacdo.

50. Aos olhos desta Procuradoria, para a hipétese de dispensa de licitacdo, os documentos
imprescindiveis a afericdo da idoneidade e capacidade acima referidas s&o os elencados nos artigos 28 e
29 da Lei n? 8.666/93, além da declaragdo do pretenso contratante acerca do cumprimento do disposto
no art. 27, V, da Lei n? 8.666/93, especialmente o que comprovem a qualificacdo fiscal. Tais documentos
foram acostados aos autos em suas folhas 58 a 64, no entanto a Administraciao deve atentar para
que todos estejam validos quando da celebracdo contratual.

51, No que toca aos requisitos habilitatérios concernentes as qualificacbes técnicas, a sua
demonstracao poderia, por exemplo, ser verificada no préprio estatuto da fundac&o, haja vista que
nesse documento pode haver disposicdo que atribui a referida fundagdo a competéncia de apoiar
projetos no ambito das Instituicdes Federais de Ensino, devendo, também por isso, ser juntado aos autos
o estatuto da fundacao.

52. Quanto a qualificagdo econdmico-financeira (inciso Il e lll, respectivamente, do art. 27, do
Estatuto de Licitagées), concebemos que cabe a Administragdo decidir acerca da respectiva exigéncia,
levando-se em consideragdo, como ja se disse, as caracteristicas do objeto a ser diretamente contratado
e 0s riscos potenciais de tal contratacao.

53. Acerca da habilitagcdo, corroborando o que ja foi dito, o Tribunal de Contas da Unido entende
gue:

Assunto: FUNDACAO DE APOIO. DOU de 20.11.2009, S. 1, p. 274. Ementa: determinacao a
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) para que deixe de celebrar contratos e
convénios com fundagdes de apoio que ndo preencham critérios de habilitacdo técnica
e juridica, inclusive por auséncia de credenciamento nos Ministérios da Educa
e de Ciéncia e Tecnologia (item 9.1.3, TC-018.852/2008-6, Acérddo n 6.109/2009-22

Cémara ).
54. Deve, ainda, ser observado regramento disposto no art. 26 da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos:
Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso lll e sequintes do
art. 24, as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 82 desta Lei

deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para
ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para a eficdcia dos atos. (Redacdo dada pela Lein211.107, de 2005)
Paradgrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os sequintes elementos :

| - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando
for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante ;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo

alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

55. Em relacdo a razdo da escolha do fornecedor, o motivo da escolha da FIAM para a
contratacao estd formalizado, nos autos, pela justificativa da folha 18.

56. Quanto a Justlﬁcatlva do preco - a qual, repetimos, n&o terd seu mérito analisado por esta
Procuradoria, vez que ndo compete a este érgao juridico adentrar no mérito dos atos administrativos -
jé decidiu a Corte de Contas no sentido de que a contratacdo por meio do art. 24, Xlll, da Lei n°

8.666/1993 ndo prescinde da pesquisa de precos de maneira a se verificar se os precos



estipulados estdo de acordo com o preco de mercado.

57. Além disso, conforme o caso, existe a necessidade de comparacao do valor apresentado
com outros valores praticados pela prépria fornecedora, notadamente quando fornece para outros
orgdos publicos, além do cotejo do valor proposto com os valores usuais de mercado, fazendo juntar aos
autos um minimo de 3 (trés) propostas de empresas ou fundagbes outras existentes na praca. Enfim,
faz-se necesséario demonstrar a regularidade do valor orcado e que a contratagdo direta poderd
representar uma economia para os cofres publicos.

_58. ; De qualquer sorte, registre-se que a avenca em anélise tem carater gratuito, uma vez que a
instituicdo de apoio e o contrato ndo tém fins lucrativos e os recursos financeiros envolvidos se

dest_in.am, exclusivamente, a cobertura das despesas administrativas constantes no plano de trabalho e
explicitadas em meméria de célculo.

59. Ademais, a contratagdo de Fundacdo em busca de apoio a projetos de ensino, pesquisa,
extensdo e desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico tem supedaneo legal, todavia nao se
presta a desfigurar, no caso em tela, a natureza publica dos recursos que serdo transferidos a entidade
de apoio. No atinente, ao modo pelo qual as despesas serdo realizadas pela Fundacdo de Apoio, insta
consignar o que dispde o art. 32, da Lei n? 8.954/1994, recentemente alterado pela Lei n? _13.243/2016:

Art. 32 Na execugdo de convénios, contratos, acordos e demais ajustes abrangidos por esta
Lei que envolvam recursos provenientes do poder publico, as fundagdes de apoio adotardo
regulamento especifico de aquisicdes e contratacées de obras e servicos, a ser editado por
meio de ato do Poder Executivo de cada nivel de governo.

60. Observa-se, portanto, a previsdo legislativa acerca de uma nova sistemética que orientara
os procedimentos de contratacdo pelas Fundacdes de Apoio para execugao administrativa e financeira
dos projetos, nao atrelados a Lei n? 8.666/1993. Ressalta-se, entretanto, que tal normativo tem eficécia
limitada, de modo que depende de regulamento a ser editado por meio de ato do Poder Executivo
Federal, para que possa surtir seus efeitos.

61. Nesse diapasado, foi editado o Decreto n? 8.241, de 21 de maio de 2014, que regulamenta o
art. 32 da Lei n? 8.958, de 20 de dezembro de 1994, para dispor sobre a aquisicdo de bens e a
contratacdo de obras e servigos pelas fundacdes de apoio, norma essa que deverd ser devidamente
observada pela fundagdo de apoio. Em todo caso, as referidas contratagdes estardo igualmente
submetidas aos principios que regem a atuacdo administrativa em geral, em especial, aos principios da
legalidade, isonomia, eficiéncia e moralidade.

62. Nesse sentido, recomendamos a inclusdo, no item 8 do Projeto Basico - folha 4

uma vez que a cldusula oitava da minuta contratual faz remissdo a ela - folha 71), da

obrigacao contratada em observar Decreto n2 8.241, de 21 de maio de 2014, que
re menta o art. 32 da Lei n? 8.958, de 20 de zembro de 1994, para dispor bre a
aquisicdo de bens e a contratacido de obras e servicos pelas fundacées de apoio, e
ubsidiariamente a legislacdo federal que institui norma ara licitacoes, referentes a
contratacdo de obras, compras e servicos quando couber.

63. Até porque, de acordo com a jurisprudéncia da Corte de Contas, a Fundacao de Apoio, na

execugdo de contratos/convénios sob a Lei n? 8.958/1994, ndo esta livre da obrigatoriedade de licitar,
devendo, de qualquer forma, a Lei n® 8.666/1993 ser utilizada subsidiariamente:

(...) exija que suas Fundagdes de Apoio obedecam a legislacao federal que instituiu normas
para licitagdes e contratos da Administracdo Publica - Lei n? 8.666/93 (Acérdaos 371/2005 -
P, 370/2007 - 22 C, 2448/2007 - 22C, 2.645/2007 - P e 253/2007 - P - Relacdo 9-2007 GAB
SP).

64. No mais, quanto ao plano de trabalho especifico para a contratacdo pretendida, ressalta-
se que o mesmo devera atender, em sua totalidade, aos requisitos constantes no art. 62, § 19, do
Decreto n? 7.423, de 31 de dezembro de 2010, que regulamenta a Lei n2 8.958/94, in verbis:

CAPITULO I
DAS RELAGCOES ENTRE FUNDAGOES DE APOIO E INSTITUICOES APOIADAS

Art. 62 O relacionamento entre a instituicdo apoiada e a fundacdo de apoio, especialmente
no que diz respeito aos projetos especificos deve estar disciplinado em norma prépria,
aprovada pelo érgéo colegiado superior da instituicdo apoiada, observado o disposto na Lei
n2 8.958, de 1994, e neste Decreto.

§1° rojetos desenvolvidos com rticipacao fundacodes de apoio devem
ser em plano de trabalho, n a jam precisamente definidos:

| - objeto, projeto bésico, prazo de execugdo limitado no tempo, bem como os resultados
esperados, metas e respectivos indicadores;

Il - os recursos da instituicdo apoiada envolvidos, com os ressarcimentos pertinentes, nos
termos do art. 62 da Lei n® 8.958, de 1994;
" - articipantes vin dos a instituica




na forma das normas préprias da referida instituicdo, identificados por seus registros
funcionais, na hipétese de docentes ou servidores técnico-administrativos, observadas as
disposicdes deste artigo, sendo informados os valores das bolsas a serem concedidas; e

IV - pagamentos previstos a pessoas fisicas e juridicas, por prestacdo de servicos
devidamente identificados pelos nimeros de CPF ou CNPJ, conforme o caso.

§ 22 Os projetos devem ser obrigatoriamente aprovados pelos érgaos colegiados
académicos competentes da instituicdo apoiada, sequndo as mesmas regras e
critérios aplicdveis aos projetos institucionais da instituicdo.

(...)

65. Nota-se que no plano trabalho analisado (folh 17) nao sao atendidas, em
sua totalidade, as exigéncias constantes d rt. 62 2, incisos | a IV, nem foi a
aprovacao exigida no § 22. Tampouco ha nos autos qualquer justificativa quanto a eventual
desnecessidade, ou descabimento para o caso concreto, dessas exigéncias faltantes no
plano de trabalho, pelo que recomendamos a respectiva verificaciao e saneamento.

66. Ressaltamos, por oportuno, que o campo destinado a aprovacao do Plano de
Trabalho encontra-se devidamente assinado pelo Reitor da UFOPA (folha 14), estando em
branco o local e a data, o que devera ser saneado.

67. Ainda em relacao ao plano de trabalho, este contém, na folha 12, o item denominado
“previsao orgamentéria” e, no Anexo | (folhas 14 a 17), a “Meméria de Calculo Detalhada”, nos quais
consta a relagao dos valores referentes a material de consumo, didrias, passagens, servicos com pessoa
juridica e servigos com pessoa fisica. No entanto, nhos autos em andlise, ndo consta demonstrativo
sobre como se chegou a esses valores (ndo ha pesquisa de mercado, por exemplo, ou
qualquer outro documento comprobatério que demonstre como foram determinados os
valores constantes na memdria de cadlculo), devendo tal circunstincia ser verificada e
saneada pela Administracao.

68. Além disso, conforme se depreende do caput do art. 62 acima transcrito, o relacionamento
entre a instituicdo apoiada e a fundacdo de apoio, especialmente no que diz respeito aos projetos
especificos, deve estar disciplinado em norma proépria, aprovada pelo 6rgdo colegiado superior da
instituicao apoiada. Ndo consta nos autos a juntada ou a referéncia a mencionada norma, o que
devera ser saneado.

69. No mais, considerando que a relacao entre as Fundagdes de Apoio e as Instituicdes Federais
de Ensino Superior, ao longo do tempo, gerou uma série de conflitos, que implicavam o desdobramento
das atividades dos drgaos fiscalizadores, com consequéncias nada cémodas para os dirigentes
universitarios, salvo raras excecoes, é recomendavel as partes contratantes agir com bastante cautela
para evitar aborrecimentos no futuro. Nesse contexto é oportuno trazer orientacées emanadas do
Tribunal de Contas da Uniao, que, por certo, serdo proveitosas para as pretensas contratantes, /n verbis:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenério,
ante as razdes expostas pelo relator, em:

9.1. firmar o entendimento de que a expressao "recursos publicos” a que se refere o art.
39, caput, da Lei 8.958/1994 abrange ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos
projetos executados com fundamento na citada lei, mas também toda e qualquer receita
auferida com a utilizacdo de recursos humanos e materiais das Instituicbes Federais de
Ensino Superior, tais como: laboratérios, salas de aula; materiais de apoio e de escritério;
nome e imagem da instituicdo; redes de tecnologia de informagdo; documentagao
académica e demais itens de patrimdénio tangivel ou intangivel das instituicbes de ensino
utilizados em parcerias com fundagdes de apoio, sendo obrigatério o recolhimento de tais
receitas a conta Unica do Tesouro Nacional;

9.2. determinar ao Ministério da Educagdo que, no prazo de 180 dias a contar da ciéncia
desta deliberagdo, institua ato normativo regulamentando o relacionamento das
Instituicbes Federais de Ensino Superior com suas fundagdes de apoio, de modo que as
IFES adotem providéncias para o cumprimento das seguintes medidas:

9.2.1. definam procedimentos relativos as contratacées de projetos junto as suas fundagoes
de apoio, em que se preveja, por parametros objetivos e sempre que possivel
guantitativos, entre outras disposigdes as seguintes providéncias:

9.2.1.1. individualizagdo do contrato por projeto devidamente aprovado pelo 6rgao
competente da IFES (art. 55, inciso |, da Lei 8.666/1993);

9.2.1.2. reqgistros _centralizado todos os rojetos executado
desenvolvidos pela fundacao de apoio (art. 1, § 42, do Decreto 5.205/2004);

9.1.1.3. elaboragdo prévia e detalhada dos planos de trabalho referentes a cada projeto
contratado (projeto bdsico referido na Lei 8.666/1993 ou Plano de Trabalho referido no
Decreto 6.170/2007 e normativos correlatos);

9.2.1.4. obrigatoriedade (art. 32, inc. Il, da Lei 8.958/1994 e restacao de
contas seja formalmente analisada no ambito da IFES, com a devida segregacao
de funcdes entre coordenadores e avaliadores de projetos, mediante a producao
de um laudo de avaliacdo que ateste a regularidade de todas as despesas

arroladas, em conformidade com a legislacao aplicdvel, confira o alcance de
todas metas quantitativa alitativas constantes do plano de trabalho, bem

como assegure o tombamento tempestivo dos bens adquiridos no projeto, além



de delimitar e personalizar a responsabilidade na liquidacdo, conforme art. 58 da
L

Lei 4.320/1964;

9.2.1.5. publicidade de todos os projetos, planos de trabalho e selecées para
concessdo de bolsas (inclusive seus resultados e valores), por todos os meios
disponiveis, especialmente o Boletim Interno e o portal da IFES, para que a comunidade
académica tome conhecimento dessas atividades e os interessados em participar delas
possam se habilitar em observancia ao disposto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal,
respeitadas eventuais exigéncias especificas acordadas com financiadores externos por
meio de instrumentos formalizadores;

9.2.1.6. teto maximo de valores de bolsas de ensino, pesquisa e extensdo para servidores
envolvidos em projetos, referenciados a valores de bolsas pagas por instituicées oficiais de
fomento a essas éareas;

9.2.1.7. teto maximo recebivel por servidor, em bolsas desses tipos, preferencialmente
referenciado em percentual relativo a sua remuneracao regular e correspondente ao total
de bolsas recebido pelo servidor:;

9.2.1.8. previsdo de critérios para participacdo de professor em atividades

relacionadas a projet ensino esquisa ou extensdo que acarretem
amentos de bolsas, inclusive n e se refere a colaboracdo esporddica

remunerada ou nao, prevista no Decreto 94.664/1987;

9.2.1.9. definicdo quanto a reparticdo de receitas e recursos oriundos dos projetos em

parceria;

9.2.2.im ntem rotinas de encaminhamento dos projetos gue contenham

i o: definicdo precisa do objeto, projeto basico, metas e

com
indicadores de desempenho e de resultados, recursos humanos e materiais

envolvidos, discriminad como pertencentes ou nao aos quadros da IFES

envolvidos, discriminados como pertencentes ou ndo aos quadros da IFES,
planilha de custos incluindo os ressarcimentos a IFES, bolsas a serem pagas,
discriminadas por valores e beneficidrios nominalmente identificados
matricula Siape caso servidores da IFES e CPF em caso contrario), pagamentos
revistos por prestacdo de servicos isi j i e demais
dados julgados relevantes;
9.2.3. divulguem, em especial nos Boletins Internos e nos portais ou sitios da Ifes em redes
gerais de informagao, como a Internet, dados e informacgdes sobre seu relacionamento com
fundacdes de apoio, incluindo obrigatoriamente os dispositivos legais e regulamentadores
internos e externos; a sistemética de elaboracéo e aprovacao de projetos; a relacdo de
projetos desenvolvidos e em andamento com objetos, metas e indicadores; as regras
aplicdveis as bolsas com a divulgacdo de beneficidrios e valores recebidos; montantes
financeiros gerenciados em parceria; enderecos de portais e sitios das fundagdes de apoio
e outras informagdes julgadas relevantes;
9.2.4. verifiquem, previamente a celebracdo de qualquer instrumento de parceria com as
fundacées de apoio, o cumprimento das exigéncias relativas aos critérios de
credenciamento ou recredenciamento constantes da Portaria Interministerial MEC/MCT n¢
3.185, de 07/10/2004, com as modificacdes introduzidas pela Portaria Interministerial
MEC/MCT n2 475, de 14/04/2008 ou outras que lhes venham a substituir;
9.2.5. estabelecam, com suas fundagdes de apoio, contratos ou convénios individualizados
para cada projeto de parceria a ser firmado, abstendo-se de efetuar, para a cobertura
desses projetos, aditivos, apostilas ou instrumentos similares como acessérios a contratos
ou convénios genéricos ou do tipo "guarda-chuva”, ndo previstos em lei e também vedados
pela Instrucdo Normativa n? 2/2008, art. 32, do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao;
9.2.6. promovam as alteragdes necessarias a adequacao dos atuais instrumentos que nao
se enquadrem na forma disposta no item acima;
9.2.7. firmem seus contratos atentando para a devida segregacdo de fungdes e
responsabilidades, no que tange a propositura, homologacao, assinatura, coordenacao e
fiscalizagdo, de modo a impedir a concentracdo dessas funcdes exclusivamente em um
Unico servidor, em especial nos coordenadores de projetos;
9.2.8. ndo permitam a existéncia de projetos sequenciais no tempo, sem a necessaria
justificativa técnica ou académica;
9.2.9. exijam que as contratages relativas a projetos classificados como de
desenvolvimento institucional impliquem produtos que resultem em melhorias mensuraveis
da eficacia e eficiéncia no desempenho da IFES, com impacto evidente em sistemas de
avaliagao institucional do MEC e em politicas publicas plurianuais de ensino superior com
metas definidas, evitando enquadrar nesse conceito atividades tais como: manutencio
predial ou infra-estrutural, conservagao, limpeza, vigilancia, reparos, aquisicées e servicos
na érea de informatica, expansdes vegetativas ou de atividades de secretariado, servicos
graficos e reprograficos, telefonia, tarefas técnico-administrativas de rotina, como a
realizacdo de concursos vestibulares, e que, adicionalmente, ndo estejam objetivamente
definidas no Plano de Desenvolvimento Institucional da IFES;

9.2.10. normatizem e fiscalizem a atuacdo de coordenadores de projetos, com
vistas a evitar favorecimento, nas composicées de equipes, para cénjuges e
parentes de servidores da instituicdo, ndo integrantes dos quadros das IFES, bem
como a contratacéo de empresas, pelas fundacées de apoio, nas quais participem

de alguma forma, ou ainda o direcionamento de bolsas em beneficio dessas
pessoas;

9.2.11. ndo permitam, nos contratos e convénios com fundagdes de apoio regidos pela Lei
8.958/1994, a subcontratacdo total do objeto ou a subcontratacao das parcelas mais




relevantes por parte dessas fundagdes, bem assim a subcontratacdo de outras fundacdes

de apoio como executora da totalidade ou mesmo de partes do projeto; 9.2.12. nao -

permitam pagamento de bolsas para servidores da IFES ligados a area do projeto, de forma
concomitante com a subcontratagao irregular de pessoas fisicas e juridicas que executem
efetivamente o objeto do contrato;

9.2.13. ndo permitam a subcontratagao de outras fundagdes de apoio como executoras da
totalidade ou mesmo de partes do projeto, tendo em vista a caracterizacdo de fraude no
uso da possibilidade de dispensa de licitagdo prevista no art. 12 da Lei n? 8.958/1994, com
o surgimento de cadeias irregulares desse tipo de dispensa;

9.2.14. efetuem controle finalistico e

fundacées de apoio para a contratacdo de bens e servicos, bem como dos
processos de contratacao de pessoal ndo integrante da instituicido apoiada,
evitando quaisquer acées destinadas a prover a IFES de mado-de-obra para
atividades de cardter permanente ou que caracterizem a terceirizacao irregular;
9.2.15. exijam a criaca ntas bancdria ifi individualizad r
contrato/convénio, para a guarda e gerenciamento de recursos financeiros
oriundos de quaisquer projetos estabelecidos com base na Lei 8.958/1994,
quando nao se tratar de recursos préprios da universidade, cujo recolhimento a
conta tnica do Tesouro é obrigatéria, bem como exijam rotina e contas contdbeis
também especificas para cada um_ desses instrumentos, incluindo a guarda
discriminada de documentacédo e os reqgistros em meio informatizado com acesso
aberto, quando necessdrio e legalmente cabivel, a IFES e seus setores de
Auditoria interna e aos 6rgaos de controle interno e externo da Administracao
Publica;

9.2.16. estabelecam sisteméatica de gestdo, controle e procedimentos internos, para
perfeita adequacgao ao exigido no art. 32, incisos Ill e IV, da Lei 8.958/1994, no que tange a
atuacao dos 6rgaos de controle interno e externo, bem como dos setores de Auditoria
interna da IFES, considerando os recursos plblicos mencionados no caput desse dispositivo
néo apenas como os relativos a recursos financeiros, mas também aqueles relativos a
recursos de laboratérios, salas de aula, professores, pesquisadores, materiais de apoio e de
escritério, nome e imagem da instituigdo, redes de tecnologia de informac&o, conhecimento
gerado, documentacdo académica gerada e demais itens de patrimdnio tangivel ou
intangivel da Instituigdo de Ensino utilizado em parcerias com fundacdes de apoio;

9.2.17. estabelecam sistematica de controle e andlise das prestacdes de contas dos
contratos correlatos a cada projeto em parceria com fundagdes de apoio, que abranja, além
dos aspectos contébeis, os de legalidade, efetividade e economicidade, com possibilidade
de acompanhamento em tempo real da execugao fisico-financeira da situacdo de cada
projeto e com atesto final da prestagdo de contas, respeitando a segregacao de funcbes e
de responsabilidades;

9.2.18. exijam que essas prestacdes de contas contenham, pelo menos, os
seguintes documentos: demonstrativos de receitas e despesas: relacdo de
pagamentos identificando o nome do beneficidrio e seu CNP] ou CPF, numero do_
documento fiscal com a data da emissdo e bem adquirido ou servico prestado;
atas de licitacdo, se houver; relacio de bolsistas e de empregados pagos pelo
projeto com as respectivas cargas hordrias e também guias de recolhimentos de
saldos a conta iunica da Universidade de valores com essa destinacdo legal e
hormativa;
9.2.19. estabelecam a obrigaca e que as notas fiscais relativas a spesas
feitas por fundacdes de apoio, sejam identificadas com o nimero do projeto,
ficando a disposicdo da IFES e dos 6rgdaos de controle pelo prazo de cinco anos
apos o encerramento do projeto;
9.2.20. providenciem a incorporacdao, em todos os contratos ou convénios
firmados com base no art. 1° da Lei 8.958/94, de cldusulas que obriguem as
fundacoes de apoio a prestar contas a IFES apoiada;
9.2.21. promovam, em conjunto com o Conselho Universitario e demais setores envolvidos
na questao, projeto e eventual normativo para a estruturacdo da Auditoria interna da IFES,
com a fixacao de um nimero minimo de servidores técnicos capazes de desenvolver a
contento as atividades de controle administrativo, incluindo o relacionamento com
fundacgdes de apoio;
9.2.22. ndo permitam o pagamento de gquaisquer tipos de bolsas a servidores,
por parte de fundacdes de apoio, que caracterizem contraprestacdo de servicos,
como participacdo, nos projetos, de servidores da &rea-meio da universidade
ara d nvolver ativid e sua atribuicao re r, mesmo for. se
hordrio de trabalho; participacdo de professores da IFES em cursos de pds-
graduacdo ndao-gratuitos; e a participacdo de servidores em atividades de
desenvolvimento, instalacdo ou manutencao de produtos ou servicos de apoio a
adreas de infraestrutura operacional da IFES, devendo tais atividades serem
remuneradas, com a devida tributacdo, pela contratacido de pessoas fisicas ou

juridicas por parte das fundacées de apoio ou, quando permitidos, pagamentos
de servidores por meio de instrumentos apli oS para restacao de servicos

extraordindrios;

9.2.23. abstenham-se de pagar bolsas a alunos que estejam atuando em projetos regidos
pela Lei n? 8.958/1994;

9.2.24. utilizem adequadamente a nomenclatura de bolsas estabelecida no art. 62 do
Decreto 5.205/2004, que admite exclusivamente as modalidades de ensino, pesquisa e




extensdo, evitando quaisquer outras denominagdes diferentes, bem como abstenham-se de
permitir qualquer caracterizacio de bolsas de ensino nas atividades tipicas de magistério,
de graduagéo ou pés graduacao (/ato ou stricto sensu);

9.2.25. ndo permitam o pagamento de quaisquer bolsas a servidores que tenham como
finalidade o pagamento de valores a titulo de fungbes comissionadas sem previsdo de
pagamento regular ou, ainda, a remuneracdo de servidores da IFES como diretores ou
membros de conselhos das fundacées, impedida pelo pardgrafo 12 do art. 42 do Decreto
5.205/2004;

9.2.26. atentem, com rigor, para as disposicées firmadas no Acérdao 1.520/2006 - Plenario
no que se refere ao exercicio de atividades permanentes da administracdo e, no tocante
servicos passiveis de terceirizacdo mediante licitagdo, adotem as providéncias necessérias
visando ao afastamento dos contratados de forma irregular;

9.2.27. exijam a transferéncia de bens ao patriménio da IFES de forma vinculada a
prestacdo de contas de cada contrato ou convénio com fundacdes de apoio, evitando a
incorporacao em lotes periédicos que dificultem a correlagdo de cada bem ao projeto onde
foi utilizado, devendo essa transferéncia patrimonial fazer parte da rotina de atesto final da
prestacdo de contas do contrato, convénio e projeto conexo, com a devida
responsabilizacdo de seus executores;

9.2.28. abstenham-se de transferir diretamente, para fundagdes de apoio, recursos
oriundos do Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansédo das Universidades
Federais (Reuni), instituido pelo Decreto 6.096/2007), tendo em vista que tais recursos
devem seguir cronograma previamente determinado entre o Ministério da Educacao e as
IFES e submeter-se aos processos licitatérios exigidos em lei;

9.2.29. ndo transfiram, para as fundacbes de apoio, recursos destinados a execucdo de
obras ou servigos de engenharia, tendo em vista o nao-enquadramento desta atividade no
conceito de desenvolvimento institucional, nos termos da jurisprudéncia firmada pelo
Tribunal;

9.2.30. ndo emitam empenhos em nome da prépria IFES ou em nome de
fundacs = ) o IR T "

acao de inviabilidade de execucdo orcamentéria
temporal, em especial em proximidade de final de exercicio;
9.2.31. adotem providéncias no sentido de delimitar e incentivar acdes nas vertentes de
inovagdo e pesquisa tecnolégica no ambiente produtivo, que tragam para o cenério
académico e técnico-administrativo da IFES resultados que nela devem permanecer,
especialmente em termos de patentes e royalties, evitando a dispersao e apropriagao, por
agentes privados, desses resultados;

9.2.32. efetuem os procedimentos para adequacéo dos cursos de pés-graduacéo lato

sensu ligado as correspond

e professores, em cada curso, d % de mestres e utores, zelando também

para o cumprimento de todas as demais exigéncias dessa Resolucdo e do Parecer
CNE/CES 364/2002, que regula a cobranca de taxas e mensalidades nessa

vertente de ensino; 9.2.33. abstenham-se de permitir a inclus&o dos cursos mencionados
no subitem acima em qualquer sistematica aplicada a vertente académica de extenséo,
dado que o art. 44 da Lei 9.394/1996, em seus incisos Il e IV, ndo enquadra a pods-
graduacao na mencionada vertente;

9.2.34. ndo paguem a seus professores e servidores técnico-administrativos a Gratificacao
de Cursos e Concursos, instituida pela Lei 11.314/2006, de forma concomitante com
remuneragao por bolsas ou por servicos extraordinarios;

9.2.35. apliquem todas as possibilidades oferecidas pela Gratificacdo de Cursos e
Concursos instituida pela Lei 11.314/2006 e regulamentada pelo Decreto 6.114/2007, em
especial quanto a substituicdo de pagamentos por bolsas a servidores quando da realizacio
de cursos nas vertentes de ensino e extensao, internos e externos, inclusive pés-graduagao
lato sensu, bem como de concursos, incluindo vestibulares e concursos publicos de provas
e titulos para selecao de servidores;

9.2.36. efetuem, gr. tivamente e em paralelo com demai rovidéncias

correlat ui termin a_insercao curs d 6s-graduaca ato

sensu, porventura oferecidos, em seus processos académicos e administrativos
regulares, sem a conducao exclusiva por fundacées de apoio, uma vez que o
Parecer CNE/CES 364/2002 considerou tais cursos como néo-requlares apenas
para fins de néo-gratuidade, sendo mantidas as orientacées da Resolucio
CNE/CES 1/2001 guanto ao acompanhamento e gestdo pela IFES autorizada a
ministrar e conduzir esses cursos;
9.2.37. atentem, em suas relagées com fundagdes de apoio, para o estrito cumprimento do
Decreto 6.170/2007, que dispde sobre as normas relativas as transferéncias de recursos da
Uniao mediante convénios e contratos de repasse, inclusive quanto ao cumprimento do
estabelecido no art. 22, inciso Il, que estabelece restricbes quanto a participacdo de
servidores da IFES como dirigentes das fundacdes;

.2.38. na rmitam que a 0 rem realizadas pelas fundacées de apoio

possam ser conduzidas ou tenham como participantes parentes de dirigentes
e/ou servidores das IFES ou de dirigentes das fundacées de apoio, em respeito as

orientacoes éticas para impedimento nepotismo na Administraca ibli

ao Publica;

9.2.39. abstenham-se de permitir, por absoluta falta de previsdo legal, nos contratos e
convénios para execugdo de projetos com fundagdes de apoio, a utilizacdo de Fundos de
Apoio Institucional (FAI) ou instrumentos similares, zelando para que, com base no art. 62




da Lei 8.958/1994 e no inciso V do art. 12 - A da Portaria MEC/MCT 475/2008, sejam feitos
os devidos ressarcimentos por uso de bens e servigos ou quaisquer parcelas de apoio para
a IFES a conta Unica do Tesouro Nacional e na rubrica de recursos préprios arrecadados;
9.2.40. abstenham-se de celebrar contratos ou convéni com fundacdes de
apoio que estabelecam o procedimento de transferir a fundacao a arrecadacéao de
recursos provenientes de prestacao de servicos a terceiros, ressalvados aqueles
diretamente vinculados ao custeio de projetos especificos nos estritos limites
das despesas corre ndent tais projetos, aprovados previamente pela Ifes
nos termos das resolucdes internas que regem a matéria, por prazo determinado
e dentro da finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa, ensino e extensao e
de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico de interesse da
instituicao federal contratante;

9.2.41. nao utilizem contrato ou convénio regularmente celebrado com fundagdo de apoio
(vinculado a um projeto especifico) para a arrecadagdo de receitas ou a execugao de
despesas nao oriundas da execucgao do objeto contratado;

9.2.42. controlem rigorosamente a arrecadacao de receitas ou a execucao de
despesas das unidades gestoras por mtermedlo de fundagoes de agow. com

vistas a evitar o inicio
atividades sem a existéncia de contrato ou convénio devidamente formalizado;

9.2.43. providenciem o recolhimento didrio a conta Unica da universidade dos ingressos de
todos os recursos que lhe sdo legalmente devidos, explicitando esta exigéncia no
instrumento contratual ou no convénio e estabelecendo mecanismos de controle e
conciliagcdo dos valores arrecadados, em atendimento ao art. 164, § 32, da Constituicdo, dos
arts. 56, 57 e 60 a 63 da Lei 4.320/64 e do art. 2° do Decreto n° 93.872/86;

9.2.44. procedam ao recolhimento a conta unica do Tesouro Nacional do saldo de
todos os recursos atuglmente mgntldos nas fundagoes de apoio a tltglo de

remuneracao pela participacdo na prestacdo de servicos cuja arrecadacao
financeira esteja a cargo da fundacdo, bem como dos saldos dos contratos de
mesma natureza atualmente existentes, em obediéncia ao disposto no art. 164, § 32,
da Constituicdo, dos arts. 56, 57 e 60 a 63 da Lei 4.320/64 e do art. 22 do Decreto
93.872/86);

(TCU, Acérdéao 2.731/2008)

70. Sendo assim, recomendam a rvancia de todas as disposicées acima
transcritas, estabelecidas pelo Tribunal de Contas da Unido, em especial as referentes as
orientacoes sobre a fiscalizacao, o controle restacdo de contas relativas a execucao do

objeto pela fundacdao de apoio. Além disso, no tocante aos projetos que envolvam o apoio a
prestacdo de cursos de ensino, especificamente quanto ao corpo docente, ressaltamos que a
Administracdo devera se atentar para as normas do Conselho Nacional de Educacao, do Ministério da
Educacdo, que regulam a matéria, mormente no que concerne a composi¢dao do quadro de professores
para ministrar os cursos, conforme ao norte grifado.

1.4 - OBJETO DO CONTRATO

71. Nos termos da Lei n2 8.958/94, art. 12, as Fundacdes de Apoio sdo instituidas com a
finalidade de dar apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensao e de desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnoldgico das Instituicées Cientificas e Tecnoldgicas (ICT), sobre as quais dispde a Lei n?
10.973/2004, e das Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES), inclusive na gestdo administrativa e
financeira estritamente necessaria a execucado desses projetos. Nesse sentido a Orientagao Normativa
da AGU, a sequir:

ORIENTACAO NORMATIVA N2 14, DE 12 DE ABRIL DE 2009

Os contratos firmados com as fundacdes de apoio com base na dispensa de licitagcao
prevista no inc. Xlll do art. 24 da Lei n? 8.666, de 1993, devem estar diretamente
vinculados a projetos com definicao clar o objeto e com prazo determinado
sendo vedadas a subcontratacdo; a contratacdo de servigos continuos ou de manutencgao; e
a contratacdo de servicos destinados a atender as necessidades permanentes da
instituicao.

72. Além disso, o Tribunal de Contas da Unido também entende que:

Assunto: FUNDAGCAO DE APOIO. DOU de 05.02.2010, S. 1, p. 135. Ementa: determinacao a
Fundacdo Universidade do Amazonas para que defina, com clareza e precisao, o objeto
licitado e o projeto basico relativo a contratacao, indicando, na oportunidade, os
projetos de ensino, pesquisa, extensao ou de desenvolvimento institucional que
serdo apoiados pela contratada, nos contratos que vier a celebrar com fundagdes de
apoio por dispensa de licitagdo com base no inc. Xlll do art. 24 da Lei n? 8.666/1993,
conforme dispéem o art. 12 da Lei n? 8.958/1994 e o art. 55, inc. |, da Lei n? 8.666/1993
(item 1.4.1.3, TC-017.512/2008-0, Acérdé@o n? 253/2010-22 Camara).

Assunto: FUNDACAO DE APOIO. DOU de 16.04.2010, S. 1, p. 110. Ementa: determinag&o a
Fundacdo Universidade Federal de Alagoas para que suspenda _eventuais



procedimentos em curso que tratem de transferir 8 FUNDEPES recursos para a
de atos d é a

rati e atos de competéncia da Universidade, como a realizacio de licit oe
compra de bens e pagamentos de didrias, salvo uando vinculados a projetos
S ifico rovados previament ela Universidade Federal de Alagoas, por

prazo determinado e dentro da finalidade de dar apoio a projetos de pesquisa,
ensi t a i

senvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de

ino e exten e
interesse da instituicdo federal contratante, nos estritos termos do art. 12 da Lei n®

8.958/1994 (item 9.15.8, TC- 012.334/2005-9, Acérdao n® 741/2010-Plenério).

Assunto: FUNDACAO DE APOIO. DOU de 20.11.20009, S. 1, p. 274. Ementa: determinacao a
Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP) para que se abstenha de celebrar contratos
ou_ convénios com fun oes d 0io estabelecam o procedimento de

transferir a fundacdo a arrecadacdo de recursos provenientes de prestacdo de

servicos a terceir ressalvados a les diretamente vinculados ao custeio de

projetos especificos nos estritos limites das despesas correspondentes a tais

rojetos rovados previamente pela IFES nos termos das resolu des internas

que regem a matéria, por prazo determinado e dentro da finalidade de dar apoio
latos 5 2

a esquis nsino e extensao e de desenvolvimento institucional

rojetos d
cientifico e tecnolégico de interesse da instituicdo federal contratante (item

9.1.10, TC-018.852/2008-6, Acérddo n? 6.109/2009-22 CAmara ).

73. Cabe ressaltar que, conforme pardgrafo Gnico do art. 12 do Decreto n? 7.423/2010, a
Fundacéo registrada e credenciada como Fundacao de Apoio visa a dar suporte a projetos de pesquisa,
ensino e extensdo e de desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico de interesse das
instituicbes apoiadas e, primordialmente, ao desenvolvimento da inovacao e da pesquisa cientifica e
tecnoldgica, criando condigdes mais propicias para que as instituicbes apoiadas estabelecam relacdes
com o ambiente externo.

74. Cabe ressaltar que a contratacdo de fundacao de apoio, com dispensa de licitacdo, com
fulcro no art. 24, inciso XIlI, da Lei n? 8.666/1993, somente & admitida nas hipdteses em que houver
nexo efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da fundacdo e o objeto contratado, além de
comprovada a compatibilidade com os precos de mercado.

75. Nesse sentido entende o Tribunal de Contas da Unido:

Assunto: DISPENSA DE LICITAGAO. DOU de 16.10.2009, S. 1, p. 89 .Ementa: determinagéo

ao Instituto Rio Branco para que: a)restrinja as contratacées por dispensa de
icitacdo com fulcr inc. XIll, da Lei i

casos em que reste comprovado o nexo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da instituicdo e o objeto a_ ser contratado, observando sempre a

razoabilidade do precgo cotado, bem como a inexisténcia de outras entidades em condigdes
de prestar os servicos a serem contratados, devendo ser promovida, caso contrario,
licitacdo para a escolha da melhor proposta técnica, em obediéncia ao principio
constitucional da isonomia; b) instrua os processos de contratagao direta de acordo com o
procedimento estabelecido pelo art. 26, paragrafo Gnico da Lei n2 8.666/1993, de modo a
formalizar os elementos requeridos pelos incisos | a IV desse dispositivo por meio de
expedientes especificos e devidamente destacados no processo, caracterizando a
motivacao do Administrador para a pratica dos atos (itens 1.5.3 e 1.5.4, TC-011.988/2006-
6, Acérdado n2 5.736/2009-12 Camara).

'76. Dessa forma, conforme ressaltado acima, no tocante ao objeto do contrato, deve-se,

assim, ser providenciada a declaracdo expressa de que hd nexo efetivo entre a natureza da
Fundacéo de Apoio a ser contratada e o objeto buscado pela Administracéao.

77. No caso em tela, consoante dispde a minuta do contrato que se pretende celebrar, o projeto
a ser apoiado pela FIAM é o “Projeto de Capacitacdes Continuadas para ‘Desenvolvimento do
Audiovisual na Regido do Baixo Amazonas'”, que, de acordo com o plano de trabalho (folha 8), trata-se
de projeto de ensino e de extenséo.

78. A respeito de projetos de ensino, cabe ressaltar que, segundo a coletdnea de
entendimentos da CGU ja citada neste opinativo, os projetos de ensino que podem ser apoiadqs pela
Fundacao de Apoio sdo os cursos para 0s quais ndo é vedada a cobranca de taxas de matricula e
mensalidades.

79. Além disso, considerando o contrato que se pretende celebrar ter como objeto o apoiq da
fundacao a projeto desta UFOPA, faz-se necesséario ressaltar as disposicdes do art. 42 da Lei ne?
8.958/1994, que dispoe:

Art. 49 As IFES e demais ICTs contratantes poderdo autorizar, de acordo com as
normas aprovadas pelo 6rgdo de direcdo superior competente e limites e
condicdées previstos em regulamento, a participacdo de seus servidores nas
atividades realizadas pelas fundacées referidas no art. 12 desta Lei, sem prejuizo de

suas atribuigdes funcionais.

(...)



§ 32 E vedada a utilizacdo dos contratados referidos no caput para contratacdao
de pessoal administrativo, de anutencao centes ou pesquisadores para
prestar servicos ou atender a necessidades de cardter permanente das
contratantes. (Redacdo dada pela Lei n? 12.349, de 2010)

80. Dessa forma, no caso de haver a intencdo de participacdo de servidores da Instituicdo nas
atividades realizadas pela fundacao devera haver a prévia autorizacao da Universidade, nos termos de
normas aprovadas pelo érgao de direcdo superior competente, as quais estabelecerdo os limites e as
condicoOes da referida participacao.

81. Além disso, 0 _envolvimento de servidores, técnicos e docentes, deve obedecer a Lei
8.958/94 e a lei n? 12.772/2012, ou seja, deve se dar fora da jornada de trabalho e mediante
colaboracéo esporédica eventual em assunto de sua Especialidade, sem que tais atividades configurem
o desenvolvimento de atividades da atribuicdo regular de seu cargo, mesmo gque fora de seu horéario de
trabalho. Além destes requisitos, para participacao de professores em regime de dedicacdo exclusiva,
deve haver autorizagao baseada nas normas aprovadas pelo Conselho Superior competente.

82. Caso o tema ainda nao tenha sido regulamentado, sugere-se que a autorizacdo necessaria
para a participacdo dos docentes em regime de dedicagado exclusiva, seja dada pelo CONSUN, caso a
caso.

83. Recomenda-se a juntada aos autos das Declaracdes de docentes com dedicacao exclusiva
da Universidade, possivelmente, envolvidos no projeto, de que suas atribuicées no referido projeto nao
impactaréo negativamente no desempenho de suas atividades habituais desenvolvidas na Instituigdo de
Ensino Superior.

84. A eventual auséncia de regulamentacdo interna nao confere ao Conselho Superior
discricionariedade irrestrita a fim de se admitir a participagdao dos professores com dedicagao exclusiva
nos projetos, sem a observancia aos parametros gerais e dos limites fixados em lei, especialmente os
constantes na Lei n? 12.772/2012.

85. Ademais, ressaltamos que, caso haja a concessao de bolsas/auxilio financeiro estudantil,
deve ser observado o art. 72 do Decreto n? 7.423/2010, que assim estabelece:

Art. 72 Os projetos realizados nos termos do § 12 do art. 62 poderdo ensejar a concessao de
bolsas de ensino, pesquisa, extensao e estimulo a inovagao pelas fundagées de apoio, com
fundamento na Lei n? 8.958, de 1994, ou no art. 92, § 12, da Lei 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, observadas as condicdes deste Decreto.

§ 12 A instituicdo apoiada deve, por seu érgao colegiado superior, disciplinar as hipdteses
de concessdo de bolsas, e os referenciais de valores, fixando critérios objetivos e
procedimentos de autorizagdo para participagdo remunerada de professor ou servidor em
projetos de ensino, pesquisa ou extensdo, em conformidade com a legislacdo aplicavel.

§ 29 Para a fixagdo dos valores das bolsas, deverdo ser levados em consideracgao critérios
de proporcionalidade com relagdo a remuneragao regular de seu beneficiario e, sempre que
possivel, os valores de bolsas correspondentes concedidas por agéncias oficiais de fomento.
§ 32 Na auséncia de bolsa correspondente das agéncias oficiais de fomento, seréd fixado
valor compativel com a formagao do beneficiario e a natureza do projeto.

§ 42 O limite maximo da soma da remuneragado, retribuicdes e bolsas percebidas pelo
docente, em qualquer hipdtese, ndo poderd exceder o maior valor recebido pelo
funcionalismo publico federal, nos termos do artigo 37, XI, da Constituicéo.

§ 52 A instituigao apoiada podera fixar na normatizagao prépria limite inferior ao referido no
§ 49,

86. Percebe-se que eventuais bolsas a serem concedidas aos servidores (professores e
técnicos) da instituigdo apoiada envolvidos no projeto devem estar disciplinadas e regulamentadas no
ambito normativo interno da Instituicdo, fixando-se critérios de objetivos e procedimentos de
autorizacdo de participagao. E mais, a fixacdo do valor da bolsa deve respeitar parametros de
proporcionalidade em relagdo a remuneragao regular de seu beneficiario e guardar compatibilidade com
bolsas concedidas por agéncias oficiais de fomento. Nao se deve admitir, por exemplo, que o montante
da bolsa a ser percebido se aproxime do valor de sua remuneracdao mensal decorrente do exercicio de
seu cargo efetivo, especialmente, nos casos de professor de dedicacdo exclusiva, que ainda agregam
aguela remuneragcdo uma gratificacdo superior a mais de 50%.

87. Ademais, reforcamos o que dispde o art. 42 § 32 da Lei n? 8.958/1994, supratranscrito,
quanto a vedacdo da utilizagdo das fundagbes de apoio a viabilizagdo de contratacdo de pessoal
administrativo, de manutencdo, docentes ou pesquisadores para prestar servicos ou atender a
necessidades de carater permanente das contratantes.

88. Alias, a contratacao de profissionais pela Fundagéo de Apoio para a consecucao de funcdes
essenciais e préprias da IFE ou para a execugao de atividades inerentes as categorias funcionais da IFE,
bem como a presenca de elementos de subordinagédo e pessoalidade, culminam em manifesta burla ao
disposto no art. 37, inciso Il, da CF/88, que estabelece a exigéncia de concurso publico para investidura
em cargo ou emprego publico.




89. Nesse sentido, recomendamos a manifesta 4o expressa da Administracio no
resente processo quanto ao atendimento desse dispositiv legal (art. 42 § 32 da Lei n®

8.958/1994).

90. ) Quaqdo for nece;séria a contratacao de pessoal externo (ndo pertencente 3 IFES), pela
fungagao de apoio, para participar da execucéo dos projetos apoiados, deverdo ser observados certos
parametros. Recomenda-se que haja a sua inclusdo no plano de trabalho do projeto aprovado,

possibilitando a elaboracido de orcamento e o conhecimento antecipado dos precos de

mercado, com vistas a selecionar a proposta mais vantajosa para o erdrio e sua
T d

compatibilidade de pre

atividades/dos servicos a serem contratados

com as referidas pessoas fisicas e juridicas, o que, como ja dito, devera ser saneado.

91. Cpnsidera-se boa pratica ndo ultrapassar como teto para esses pagamentos o plano de
cargos e salario dos servidores da IFE.

1.5 -PREVISAO DE RESSARCIMENTO DE CUSTOS OPERACIONAIS NOS AJUSTES
FIRMADOS ENTRE IFE’s E FUNDACOES DE APOIO

92. Primeiramente, cabe diferenciarmos os conceitos de taxa de administragao e de restituicdo
de despesas administrativas, conforme dispbe a Coletédnea de Entendimentos da CGU, cujos trechos
destacamos a seguir:

91 E possivel o estabelecimento de taxa de administracdo no plano de trabalho
do projeto apoiado por Fundacio de Apoio?

Nao, pois ndo hd previsao legal na legislacdo sobre o estabelecimento de taxa de
administracédo para essa finalidade.

: i itui esas
plano de trabalho do projeto apoiado por Fundacao de Apoio?

im. Caso o instrumento utilizado para a transferéncia de re rsos entre a IFE e a

Fundacéo de apoio seja o convénio, o plano de trabalho podera acolher despesas
administrativas até o limite de 15% (quinze por cento) do valor do objeto, desde
que expressamente autorizadas e demonstradas no respectivo instrumento e no
plano de trabalho.
Caso o instrumento utilizado para a transferéncia de recursos entre a IFE e a
Fundacdo de apoio seja o contrato, sé ha previsdo legal para a restituicido de
espesas administrativas na sequinte situacdo: projetos de uisa cujo objeto
seja compativel com a finalidade prevista na Lei n2 10.973/2004, podendo prever
a destinacdo de até 5% do valor total dos recursos financeiros destinados a
execucdo do projeto, para cobertura de despesas operacionais e administrativas
incorridas na execucéio desses acordos, convénios e contratos.

93 Como podemos diferenciar na pratica a cobranca de “taxa de administracdo” (néo
permitida) de “despesas administrativas” (permitidas)?

A taxa de administracao caracteriza-se por ser fixada em um percentual sobre o valor do
instrumento, sem que haja a especificagdo das despesas a serem cobertas por esse

valor. Por outro lado, as despesas administrativas deverio estar demonstradas no

plano de trabalho, de forma que fique comprovada sua vinculacdo ao objeto do
convénio, além da expressa autorizacdo para que possam ser efetuadas.

94 Como é feito o ressarcimento das despesas operacionais efetuadas pelas Fundagobes de
Apoio?

Poderdo ser lancados a conta de despesa administrativa gastos indivisiveis, usuais e
necessdrios a consecugdo do objetivo do instrumento pactuado obedecendo sempre o
limite de 15% do valor total dos recursos financeiros destinados & execucdo do projeto,
para o caso de convénios, e de 5% para o caso de contratos cujo objeto seja compativel
com os objetivos da Lei n? 10.973/2004, para cobertura de despesas operacionais e
administrativas incorridas na execucao destes acordos, convénios e contratos.

93. Dessa forma, do acima explanado, depreende-se que nao é cabivel o pagamento
de taxa de administracédo para a fundacdo de apoio. No entanto, podera haver o pagamento

de restituica e despesas administrativas caso se trate de celebracido de convénio ou, no

caso de haver a celebracao de contrato, cujo projeto apoiado seja de pesquisa e cujo objeto
seja compativel com a finalidade prevista na Lei n? 10.973/2004 (art. 10).

94. Nesta senda, importa esclarecer que custos operacionais seriam os custos que a .Fundagéo
de Apoio tem que despender para a gestdo administrativa do ajuste firmado com a Universidade. Tal
ajuste pode se dar na forma de convénio ou de contrato (como ao norte salientado).

95. De acordo com a legislagcdo péatria, em se tratando de convénio, o valor das despesas



administrativas pode chegar a até 15% do valor global do ajuste (art. 11-A, do Decreto n? 6.170/2007).

Ocorre, entretanto, que, nos casos em que o instrumento utilizado para a transferéncia de
recursos entre a IFE e a Fundgggg de Apoio §g|a o gontrgto. s6 ha previsao Iegal para a
a d

apenas até o limite de 5% do valor total dos recursos financeiros destinados a execggao do
projeto).

96. Além disso, ainda que se entendesse ser o caso de previsdo de custos operacionais, estes
devem vir dispostos de _maneira_individualizada, em planilha de composicdao de custos unitdrios. A
necessidade desse instrumento (planilha de composicdo de custos unitarios) tem relevante importéncia
para o balizamento da contratagao, sendo, pois, em regra, exigéncia inafastavel.

[ 97. No caso concreto, observando-se o plano de trabalho e a minuta contratual, o
instrumento a ser celebrado é da modalidade CONTRATO, no valor de R$ 150.000,00, para
apoiar projeto de ENSINO e EXTENSAO, sendo os custos operacionais, conforme documento
de fl. 69 e 70-verso, 10% do valor da contratacdao, o que de pronto ja contraria o
entendimento acima explicitado.

98. Assim, sem entrar no mérito da metodologia utilizada para a definicdo do valor do
servigo, tem-se por oportuno o destaque da jurisprudéncia do TCU a respeito do tema, verbis:

Assunto: FUNDACAO DE APOIO. DOU de 05.10.2010, S. 1, p. 99. Ementa: determinacdo a
Companhia de Eletricidade do Acre (ELETROACRE) para que se assegure, tanto na
formulacdo quanto na execugdo de ajustes firmados com fundacbes de apoio, que a
remuneracao seja fixada com base em critérios claramente definidos e nos seus
custos operacionais efetivamente incorridos, ficando absolutamente vedada a
inclusdo de cldusulas que prevejam o pagamento de taxa de administracdo de qualquer
tipo (item 9.6.4, TC-010.395/2003-9, Acérdao n2 5.668/2010-22 Camara).

99. Outrossim, ainda como subsidio técnico para se definir adequadamente a remuneracao de
fundagao de apoio, apresenta-se relevante o contido no Acérdao 575/2011 - Segunda Camara do
TCU, verbis:

Relatério do Ministro Relator

Trata-se de monitoramento ao Acdrddo 4.759/2008-22 Camara, proferido quando da
apreciagédo do acompanhamento do cumprimento as determinacbes exaradas no Acérdao
3.071/2006 - 22 Camara, relativo a fiscalizacdo que tinha por objetivo padronizar o
tratamento a ser dado as relagdes entre as Universidades Federais no Rio Grande do Sul e
suas fundagdes de apoio.

2. Apés a andlise das informacdes e documentos apurados pela unidade técnica foi
elaborada a instrugdo a seguir transcrita, em parte, com cujas conclusées e propostas
manifestou-se de acordo o titular da Secex/RS (fls. 3/38-Vol. Principal):

2 - ANALISE DO ATENDIMENTO DAS DELIBERACOES

2.9 Pagamento de taxa de administracao a Fundacao de Apoio em percentual fix
2.9.1 suspenda, no prazo de 60 (sessenta) dias, a remuneragao que vem sendo efetuada as
suas fundagdes de apoio com base em taxa ou comissdo proporcional a receita auferida
pelos projetos, em todas as avengas que nao se enquadrem na hipétese prevista no artigo
11 do Decreto n? 5.563/2005, pois, caso as fundagdes queiram ser ressarcidas, deverao
apresentar o calculo dos custos operacionais com base em critérios definidos;

2.9.2 Situacao que levou a proposicdo da deliberacao

O Acérddo n? 3071/2006-22 C havia determinado que o ressarcimento dos custos
operacionais fosse calculado com base em critérios definidos e com base nas despesas
efetivamente incorridas.

No entanto, por ocasiao do 12 monitoramento, a remuneragao dos custos operacionais da
fundacdo de apoio, no caso de projetos que gerenciavam recursos ndo orgamentarios,
relativos aos advindos da prestagao de servigos da Universidade e arrecadados diretamente
pela FAURGS, era feita com base em 5% do valor total dos recursos financeiros destinados
a execucao do projeto, num paralelo com o artigo 11 do Decreto 5.563/2005, que
regulamenta os incentivos a inovacao e a pesquisa tecnolégica, E, em relagdo aos projetos
de convénios com repasse de recursos orgamentarios, a Universidade ndo remunerava os
custos operacionais, em obediéncia ao disposto na IN n2 01/97, e por haver davidas quanto
aos critérios a serem utilizados para os célculos, no caso do ressarcimento ser efetuado
com recursos préprios da UFRGS.

2.9.3 Providéncias adotadas pelo gestor

Foi solicitado ao Departamento de Ciéncias Contdabeis que realizasse um estudo
acerca dos custos operacionais da FAURGS e elaborasse uma forma de rateio aos
diversos projetos por ela desenvolvidos em apoio a Universidade. Para isso foi
constituido o Processo n? 039279/08-81 e nomeadas duas professoras do curso de Ciéncias



Contabeis, as quais elaboraram o "Memorial Descritivo para o Custeamento da Gestdo de
Projetos pela FAURGS" (fls.198-207), concluido ainda em 2008. Esse primeiro estudo levou
em consideragdo fatores como: despesas com pessoal administrativo e despesas
administrativas (correio, servicos de terceiros, pagamento de bolsas, depreciagao,
amortizagcdo, material de expediente e consumo, energia elétrica, transportes, custas e
emolumentos, seguro, 4gua e esgoto), as quais foram rateadas por tipos de projetos.
Foram considerados 6 tipos de projetos: Importacéo, Edificacdo de Obras, Bolsas e Servigos
de Pessoa Fisica/juridica, Contratacdo de mao-de-obra, Projetos Multiplos e Projetos
Institucionais. A partir disso foi elaborada a tabela de fls. 208-211, atribuindo um custo
médio unitario diferenciado para cada tipo de projeto.

Em 2009, este estudo foi aperfeicoado, tendo sido elaborado um novo Memorial Descritivo
que, a partir da anélise feita no estudo anterior, propds que os projetos fossem distribuidos
por faixa de valor, as quais se iniciavam com projetos de até R$ 50.000,00 e iam até
projetos com valor acima de R$ 550.000,00 (fls. 212-220). Com base no estudo,
a PROPLAN redigiu o Of. N2 062/2009, de 23 de junho de 2009, que determinou que o
ressarcimento dos custos operacionais da FAURGS seria feito conforme enquadramento dos
projetos nas diversas faixas de valor constantes de uma tabela, que iniciava com valores
até R$ 10.000,00, com custo unitério de R$ 724,56 ao ano, e ia até projetos com valores
acima de R$ 550.000,00, cujo custo unitério era de R$ 7.004,07 ao ano (fl. 221). Essa tabela
s6 ndo seria aplicavel aqueles projetos que se enquadrassem na hipdtese do artigo 11 do
Decreto 5.563/2005 e no paragrafo Unico do artigo 29 da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n® 127/2008.

Em 2010, o Of. 14/2010-PROPLAN atualizou o valor do ressarcimento com base nos custos
operacionais da fundagdo no ano anterior, bem como ampliou o nimero de faixas de valor
dos projetos, a qual agora se inicia em R$ 1.000,00 e vaj até projetos de valor superior a R$
1.000.000,00 (fls. 222-223).

2.9.4 Anadlise

O estudo efetuado se baseou no sistema de custeio por absorcdo, com a
apropriacdo dos custos de producéo, fixos e variaveis, diretos e indiretos, por
meio de rateio, aos produtos que, no caso da fundacdo de apoio, chamam-se
projetos. No caso da FAURGS, os custos de producao_significam despesas
administrativas e despesas com pessoal administrativo, para o gerenciamento
dos projetos. Cada projeto implica um volume de despesas que séo fixas, ou seja,
ocorrem em todos os projetos, independentemente do quantitativo de recursos
por eles movimentados, e despesas varidveis que, em regra, Sa0_proporcionais
ao volume de recursos envolvidos. Assim, a divisdo em faixas de valor para os
projetos contempla essas peculiaridades. Consequentemente, um projeto de
menor valor, em razdo dos custos fixos, tende a ter uma participacao
percentualmente maior no ressarcimento dos custos operacionais que um projeto
de grande valor. Cita-se, como exem um projet e R$ 1.000,00

conforme o Of. 14/2010, vai ressarcir a FA num valor de R$ 60,96 ao ano (R$ 5,08
ao _més), representando 6,09% do valor do projeto, enquanto um projeto que
movimentard recursos no montante de R$ 400.000,00, pagard R$ 12.802,63 para
a fundacéo no ano (R$ 1.066,88/més), o que representa 3,2%. Assim, constata-se
que os projetos com valor a partir de R$ 2.000,00 contribuem com percentual
inferior a 5%, que era o utilizado para remuneracio da FAURGS antes do estudo
realizado. O estudo permitiu que a quase totalidade dos projetos tenham mais

recursos para empregar nos seus objetos, eis que os valores atualmente

repassados a FAURGS sido menores que o percentual fixo de 5% utilizado por

ocasiao do 12 monitoramento.

2.9.5 Evidéncias

Memorial Descritivo para o Custeamento da Gestdo de Projetos pela FAURGS - ano 2008 -
fls. 198-207.

Memorial Descritivo para o Custeamento da Gestdo de Projetos pela FAURGS - ano 2009 -
fls. 212-220.

Of. n? 062/2009 - PROPLAN - fl. 221.

Of. n2 14/2010 - PROPLAN - fls. 222-223.

2.9.6 Conclusao
As acdes adotadas pelo gestor atenderam a determinacdo do acérddo monitorado.

2.9.7 Proposta de Encaminhamento
Nao ha.

Voto do Ministro Relator

Trago a apreciagdo deste Colegiado o resultado do segundo, e Gltimo, monitoramento ao
Acérdao 3.071/2006 - 22 camara, mediante o qual esta Corte de Contas deliberou acerca
dos achados relativos a fiscalizagdo que tinha por objetivo padronizar o tratamento a ser
dado as relagdes entre as Universidades Federais do RS com suas fundacdes de apoio.

2. De inicio, observo que recentemente a Lei n? 8.958/1994, que dispde sobre a relacio
entre as Instituicdes Federais de Ensino Superior - IFES e suas fundacdes de apoio sofreu
alteragées com a edicdo da MP 495/2010.



3. Conforme nova redacdo dada ao art. 12 da citada lei, as IFES poderao realizar, além dos
contratos com dispensa de licitagdo j& previstos anteriormente, convénios com as
fundagbes de apoio, com escopo em projetos de ensino, pesquisa, extensdo e
desenvolvimento institucional. Outra inovagao, incluida no referido dispositivo, é a
possibilidade, antes vedada por esta Corte, de que a instituicdo conveniada ou contratada
dé apoio a universidade por meio de gestdo administrativa e financeira estritamente
necessaria a execugao das atividades.

4. Ressalto que os comandos do acérdao ora monitorado nao sdo atingidos pelas alteragoes
ocorridas e essas, ainda, foram extensivamente tratadas no Voto condutor do Acérdao
2142/2010 - Plenério, de minha relatoria, razdo pela qual deixo de tecer maiores
consideragoes.

5. Isso posto, as principais constatagdes, que motivaram a mencionada deliberagdo, podem
ser assim resumidas:

"a) auséncia de formalizagdo para as avencgas entre a UFRGS e a FAURGS - cerca de 900
projetos, que eram executados sem suporte contratual especifico, sem que a instituicdo
tivesse conhecimento do total de projetos existentes e do montante de recursos envolvidos.
Os poucos projetos formalizados, nem sempre estavam formalizados por meio do
instrumento adequado;

b) utilizagdo de projetos para contratar empregados pela Fundacao de Apoio para atuar em
atividades de carater permanente na Universidade;

c) nao-apropriagao dos rendimentos da aplicagdo financeira no objeto dos projetos, que
eram gerenciados pela Fundagao de Apoio;

d) utilizagcdo de uma Unica conta bancéria para movimentacao dos recursos captados pela
Fundagdo, em nome da Universidade, e dos recursos de projetos realizados diretamente por
ela com terceiros, sem a interveniéncia da Universidade;

e) nao-incorporagao dos bens adquiridos nos projetos ao patriménio da Universidade;

f) pagamento de taxa de administragdo a Fundacéao de Apoio em percentual fixo;

g) auséncia de prestacdo de contas nos projetos de prestacao de servicos, de cursos de
extensao e especializagdo, e de pesquisas, ficando o controle das receitas e despesas tao-
somente a cargo do coordenador do projeto;

h) manutengdo de contas contdbeis de projetos encerrados, com saldos, que geravam
receita financeira para a Fundacao;

i) arrecadagao de receitas e dos valores pagos a titulo de ressarcimento do uso da infra-
estrutura da Universidade fora da conta Unica e sua utilizagdo sem atendimento aos
requisitos da administracédo publica;

j) inexisténcia de controles institucionais, ficando todas as informacdes e eventuais
controles a cargo da Fundacao;

k) descumprimento dos normativos internos pelas Unidades da Universidade."

6. Esses achados deram origem a vinte determinagdes. Em julho de 2008 foi executado o
primeiro monitoramento, que permitiu verificar o grau de comprometimento das
determinagdes e se essas atingiram os objetivos almejados (Ac6rddo 4.759/2008-22
Camara). Naquela oportunidade, constatou-se que, embora parte tenha sido apenas
parcialmente cumprida, ocorreu um incremento significativo nos controles das atividades
desenvolvidas em conjunto com as fundagdes de apoio.

7. Em razdo da necessidade de se verificar a adequabilidade dos controles instituidos na
entidade, foi recomendada a realizagdo de novo monitoramento. Trabalho que ora é
apresentado.

Ante essas consideragdes, VOTO por que seja adotado o Acérddo que ora submeto a
apreciagao deste Colegiado.

100. Note-se, entao, que, no ambito do TCU, é consolidado o entendimento de que é vedada a
remuneracao da fundacéo de apoio com base no pagamento de taxa de administracdao (ou
um percentual fixo sobre o montante de recursos gerenciados). Tem sido admitido, entretanto,

gue o pagamento da remuneracao se dé mediante o ressarcimento dos respectivos custos operacionais
incorridos para a prestacdo do servico, nos casos especificados acima. E dizer, a fundacido
deve declinar, de forma detalhada, qual o custo que ela tera para fazer a gestdo do projeto,

custo _esse que deverd ser pago pela IFES contratante, na forma do contrato de gestdo
administrativa e financeira firmado.

101. Tem-se, entao, que, nas hipéteses em que é cabivel a previsdo de ressarcimento de custos
operacionais a fundacdes de apoio, o planilhamento unitdrio do custo do servico deve

n sariamente ocorrer em relacao ao pre o servi estao contrat sse preco

ambem é ggnhgcndg por cgstos operacionais), gg forma que rgﬂltg o valor dos custos

autos, configurando um dos débices a previsdo dessa despesa no plano de trabalho. Ademais,
quando o instrumento for o contrato (como é o caso dos autos) s6é ha previsao legal para a
estltmgao de custos operacnonals[despesas administrativas em se tratando de projetos de

esquisa cujo objeto om li revista na Lei n? 10.973/2004 (e

apenas até o limite de 5% do valor total dos recursos financeiros destinados a execucido do
projeto). Recomenda esta Procuradoria Federal que a Administracdo observe os itens acima elencados
para a realizagdo dos custos operacionais.

102. Nesta senda, sugerimos a adequacdo da subcldusula 3.2 da minuta contratual
(folha 70 verso), tendo em vista que a sua redacdo permite a conclusido de que o



ressarcimento dos custos operacionais serd em percentual fixo, o que vedado consoante

entendimento acima explicitado.

1.6 - DEMAIS ASPECTOS

103. Acerca da dotagéo orgamentaria para fazer face as despesas, necessaria a verificacdo por
parte da Administracdo no sentido de analisar se a situacdo dos autos exige as providéncias
estabelecidas pelo art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar ne 101/2000), sendo que
em caso positivo deverd haver a informac&o acerca da contemplacdo da despesa nas leis orcamentérias,
0 que por ora nao consta dos autos.

104. Além disso, a Lei n® 8.666/1993, acerca das cldausulas necessarias em todo
contrato, prevé no seu art. 55 o seguinte:

Art. 55. Séao cldusulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - 0 regime de execucdo ou a forma de pagamento;

Il - o preco e as condicées de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetdria entre a data
do adimplemento das obrigacées e a do efetivo pagamento;

IV -os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusio, de entrega, de
observacéo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V -_o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacio da classificacio
funcional programética e da categoria econémica:

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucéo, quando exigidas ;
VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - oreconhecimento dos direitos da Administracao, em caso de rescisdao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for o
caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor:

Xl - alegislacdo aplicdvel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
omissos;

XIll - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato,
em compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as condicdes de

habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacio.§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela
Lei n? 8.883, de 1994)

§ 22 Nos contratos celebrados pela Administracéo Publica com pessoas fisicas ou juridicas,
inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar necessariamente clausula

que declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer

questao contratual, salvo

105. Acerca das clausulas necessérias entende José dos Santos Carvalho Filho (2008, p. 192):

Constituem cldusulas essenciais dos contratos administrativos aquelas indispensaveis a
validade do negdcio juridico. As clausulas que ndo tém esse conddo, e que variam em
conformidade com a natureza do contrato, sdo consideradas acidentais. Deve o contrato
conter necessariamente algumas cldusulas, e estas estao relacionadas no art. 55
do Estatuto. Encontram-se na relacdo, dentre outras, a que defina o objeto e suas
caracteristicas; que indique o regime de execugdo, bem como o preco e as condicdes de
pagamento; que demarque 0s prazos; que aponte os recursos; que fixe a responsabilidade
das partes etc. [grifo nosso]

106. Assim, a Lei n? 8.666/1993, para evitar variagdes demasiadas na elaboracdo dos contratos
traz, expressamente, as clausulas essenciais que deverdo estar inseridas no respectivo instrumento. -

Recomendamos que a Administracao verifique a inclusdo, no que couber, de clausulas que
atendam aos incisos do art. 55 acima transcritos na minuta contratual em exame.

107. Quanto ao “crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programética e da categoria econdmica”, recomendamos que o setor técnico
competente verifique se a cldusula quarta, referente a dotacido orcamentdria se refere ao
crédito pelo qual correrd a despesa e se contempla a indicacdo da “classificacdo funcional

programadtica” e a “categoria econdémica”, conforme exigido pelo art. 55, V, da Lei n®

8.666/93.

108. Além disso, no que tange ao pagamento dos valores que serdo repassados desta UFOPA a
Fundagao de apoio a ser contratada, vale relembrarmos gque, conforme Lei n2 4.320/64, o pagamento da



=TTy
despesa sO6 deve ser efetuado apds sua regular liquidagado. Portanto ando instrumento Tﬁjl N

utilizado for contrato a regra é a de que nao deve haver a antecipaca e pagamento a

Fundacao de Apoio. Ja quando for firmado convénio entr FE e a Fundaca e Apoio, a
ransferenaa financeira devera obedecer as regr Decr: t ng 17 2007 e la Portarla
SICONV.

109. No entanto, consoante disposto no despacho de folha 093 dos autos, o Tribunal de Contas

da Unido - TCU, por meio do Acérddo n? 1134/2017 - Plenédrio, manifestou entendimento no sentido de
que “(...) admite-se o repasse antecipado dos recursos a conta bancaria do projeto (...)”. Nesse sentido,
vejamos:

Acérdao 1134/2017 - Plenério

Data da sessdo: 31/05/2017

Relator: AUGUSTO SHERMAN

Area: Convénio

Tema: Fundagao de apoio

Subtema: Execugao financeira

Outros indexadores: Repasse, Contrato administrativo, Antecipagao

Tipo do processo: RELATORIO DE AUDITORIA

Enunciado: No ambito dos contratos firmados pela Administragdo com fundagdes de apoio,
com base na Lei 8.958/1994, admite-se o repasse antecipado dos recursos a conta
bancéria do projeto, tendo em vista que a lei ndo apresenta distincdo entre os instrumentos
de convénios e contratos, e exige, indiferentemente do instrumento adotado, a

manutengdo dos recursos em conta especifica, prestagao de contas, controle contabil e
relatério final, entre outros.

110. Sendo assim, cabe a Administracao a opcao de realizar o pagamento da despesa sé
depois de efetuada sua regular liquidacao, nos termos da Lei n? 4.320/64 (seguindo, assim, a
regra), ou de repassar os recursos antecipadamente a conta bancaria do projeto, nos termos
do Acordao/TCU n?2 1134/2017 - Plenario. nforme clausul .1 minut ntratual (folh
70-verso) a Administracao opt ela segunda alternativa, de forma O recurso sera
repassado antecipadamente a conta bancdria do projeto.

111. Quanto a clausula 4.1 (folha 70-verso), recomenda-se a verificacdo do ano cit
sua redacao, ja que cremos ter havido engano, uma vez que se faz referéncia ao orcamento
para o “exercicio de 2018"”.

112. No que tange as penalidades cabiveis e aos valores das multas (art. 55, VII), nota-se na
minuta contratual que, na cldusula nona, referente as “sancdes administrativas”, faz remissao ao item
12 do Projeto Bésico, no qual constam as espécies de sancbes que caberdo a contratada pela
inexecugao parcial ou total das obrigacées contratuais, conforme dispde a Lei n? 8.666/1993, nos seus
artigos 86 e seguintes:

Secao Il - Das Sancdes Administrativas
Art. 86. O atraso injustificado na execugao do contrato sujeitard o contratado a multa de
mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.
§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sangdes previstas nesta Lei.
§ 22 A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, serd descontada da garantia
do respectivo contratado.
§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenga, a qual serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso, cobrada
judicialmente.
Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administragao poderd, garantida a
prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancoes:

- adverténcia;
II - multa, na forma prevista no |nstrumento convgcatono ou no contrgto.

penalidade, que sera concedida sempre que o contratado ressarcir _a
Administracdo pelos prejuizos resultantes e apés decorrido o prazo da sancao
aplicada com base no inciso anterior.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta,
responderd o contratado pela sua diferenca, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdo ou cobrada judicialmente.

§ 22 As sangles previstas nos incisos I, lll e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo



processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 32 A sancao estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, do Secretério Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a defesa do
interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista,
podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicacao. (Vide art. 109
inciso Il1)

Art. 88. As sangbes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também ser
aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razao dos contratos regidos por esta
Lei:

I - tenham sofrido condenagé&o definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no
recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administracdo em virtude de
atos ilicitos praticados.

113. ; Outrossim, vale ressaltar que, havendo o uso de bens iméveis da Universidade por parte da
fundacao de apoio a ser contratada, é necessario o devido ressarcimento a Administracdo, tendo em
vista o disposto no art. 62 da Lei n2 8.958/1994.

114. Quanto a vigéncia do ajuste, constante na minuta do contrato, bem como no projeto bésico,
recomendamos que sejam revisados os cronogramas do projeto a_ser apoiado, em
onsonancia com os cronogramas constantes na d icdo dos projetos do documento das

folhas 19 a 38, com o fim de que haja compatibilidade entre eles.
115. Além disso, recomenda-se que se observem as obrigacées contidas na declaracio

da folha 39/4 rincipalmente itens 2 a 7) e, ainda, as constantes no Termo de Execu ao

Descentralizada (nas folhas 45/46 e 51/52), de forma que sejam levadas em conta no ambito

do contrato que se pretende firmar com a FIAM, devendo os documentos pertinentes

rojet asico lano _de trabalho, minuta contratual, entre outros que se entendam
necessarios) serem devidamente adequados a tais obrigacoes.
116. Lembramos, ainda, que os instrumentos de contratos devem compor um Unico processo,

devidamente autuado, protocolado e com as folhas dos autos numeradas, nos termos do disposto no art.
38, caput, da Lei n? 8.666/93 e Orientacdo Normativa n2 02/2009 da AGU.

117. Além do mais, a fim de conferir efetividade ao caput do art. 26, da Lei n? 8.666/93, deve-se
ressaltar, ainda, a necessidade de ratificacdo da dispensa pela autoridade superior da instituicdo, e
respectiva publicacao do ato e do contrato na imprensa oficial publicacéo do ato no prazo de cinco dias.

118. Por fim, considerando tratar-se de contratacdo de servicos, recomenda-se observancia

aos termos da Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n® 05/2017, no que couber, em especial no que

tange ao citado no despacho da Coordenagdo de Contratos e Convénios - CCC (folha 73) quanto a

necessidade de instrucdo processual atinente ao planejamento da contratacédo, tais como

cumento de formalizacdo da demanda, estudos preliminares, mapa de riscos, aprovacao

do projeto basico, dentre outros citados no despacho em comento.
11l - CONCLUSAO

119. Assim, subtraindo-se andlises que importem consideracées de ordem técnica, financeira,
orcamentaria, contdbil, académica, operacional e os referentes & conveniéncia e oportunidade, os quais
ndo se sujeitam a competéncia desta unidade juridica do consultivo, a Advocacia-Geral da Unio, por
meio desta Procuradoria Federal manifesta-se pela inexisténcia de ébice juridico & contratacéo e pela

aprovagdo da minuta de contrato, condicionando-se o prosseguimento do feito ao atendimento
de todos os requisitos legais, em especial os explanados no presente parecer.

Santarém - PA, 19 de dezembro de 20109.

KELLEN CRISTINA DE ANDRADE AVILA
Procuradora Federal/PGF-AGU

[1] Coleténea de Entendimentos - Gestdo de Recursos das Instituicdes Federais de Ensino
Superior e dos Institutos que compdéem a Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica - Perguntas e respostas - Edicdo Revisada - Controladoria-Geral da Unido - CGU - Secretaria
Federal de Controle Interno. Disponivel em:
http://www.cgu.gov.br/publicacoes/cartilhaentendimentosife/cartilhaife.pdf

[21 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitacdo. 92 edicdo. Belo
Horizonte: Férum, 2011.

[31CF - Art. 72 (...)



XXXII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze
anos; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n2 20, de 1998)

Atencdo, a consulta ao processo eletrénico estéd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 23204015214201916 e da chave de
acesso ad259192

Documento assinado eletronicamente por KELLEN CRISTINA DE ANDRADE AVILA, de acordo com os
normativos legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o
cédigo 360365711 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacées adicionais: Signatario
(a): KELLEN CRISTINA DE ANDRADE AVILA. Data e Hora: 20-12-2019 09:14. Nimero de Série: 13827092.
Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvV4.
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