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ASSUNTO: Analise de Minuta de Edital de procedimento licitatério, por meio da modalidade
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Contratagao de empresa especializada em engenharia da construcao civil para a
construcdao de remanescente de obra do Bloco Modular de Jjuruti/PA, com
fornecimento de material e mao de obra

I. Visa analisar o aspecto legal e formal
da Minuta de Edital de Licitacao Puablica,
na Modalidade de Regime Diferenciado
de Contratagdes Publicas - RDC, na
Forma Eletrénica, do tipo: Menor Preco.

Il. Contratacao de empresa especializada
em engenharia da construgao civil para a
construcao de remanescente de obra do
Bloco Modular de juruti/PA, com
fornecimento de material e mao de obra.

lll. Possibilidade de utilizacdo do RDC
para obras e servicos de engenharia no
ambito dos sistemas publicos de ensino.
Modalidade adequada a contratacéo
pretendida.

IV. Sujeicao a Lei n® 12.462/2011 e
Decreto n? 7.581/2011.

V. Minuta do edital. Andlise. Ressalvas
e/ou recomendacoes.

A Diretoria de Compras e Servicos - DCS,
| - RELATORIO

1. Tratam os presentes autos de andlise quanto aos aspectos legais e formais da
Minuta de Edital, e seus anexos, de procedimento licitatério a ser realizado por meio de
Regime Diferenciado de Contratagao Publica - RDC, sob a forma eletrénica, do tipo menor
preco, visando a Contratacdo de empresa especializada em engenharia da construcio civil
para a construgao de remanescente de obra do Bloco Modular de Juruti/PA, com
fornecimento de material e méo de obra, conforme especificacbes e demais elementos
técnicos constantes no instrumento convocatdrio e seus anexos.

2. Constam nos autos, dentre outros documentos, os seguintes:
> Formulario de Solicitacdo de Obra - Procedimento Operacional: PO-003/2018

(fls. 007 e 008);
» Projeto Basico n? 01/2019 (fls. 010 a 028);
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Modelos de documentos (anexos ao Projeto Basico) (fls. 029 a 036);

Memorial Descritivo (fls. 037 e 038);

Caderno de Encargos (fls. 039 a 062);

Memorial Descritivo - Estacao de tratamento de esgoto (fls. 063 a 064);
Orcamento Sintético de referéncia (fls. 065 a 067);

Cronograma Fisico-financeiro (fl. 068);

Composicdes Unitarias de Servicos (fls. 069 a 070);

Composicao de BDI e Leis Sociais (fls. 071 e 072);

Orcamentos de estacao de tratamento de esgoto (fls. 073 a 084);

Anotacao e Registros de Responsabilidade Técnica — ART e RRT'’s (fls. 086 a
088);

Decreto n? 2.059/2012, de 03/05/2012 e Lei n° 1.028/2012, de 19/04/2012 -
doagao de imdvel do Municipio de Juruti para a UFOPA (fls. 090 e 091);
Licenca de Instalacao (fls. 092 e 093);

Cadastro da obra no SIMEC (fls. 094 e 095);

Aprovacao do Projeto Basico n? 001/2019 (fl. 096);

Autorizagao para abertura de processo licitatério (fl. 098);

Declaracao de Disponibilidade Orcamentaria (fl. 100);

Minuta do Edital de RDC Eletrénico e seus anexos (fls. 101 a 120).
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3. Com a documentacao apontada, os autos foram remetidos a esta Procuradoria
Federal para andlise juridica.

4. E o relatério.
Il - ANALISE

[.1 — DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

5. Primeiramente, cabe relembrar que, a luz do que dispde o art. 10 da Lei n®
10.480, de 2 de julho de 2002 c/c art. 11 da Lei Complementar n? 73, de 10 de fevereiro de
1993, incumbe a esta Procuradoria, como 6rgao vinculado a Procuradoria Geral Federal -
PGF e como unidade de execucao da Advocacia-Geral da Unido - AGU, prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo tratar das questdes de conveniéncia,
interesse e oportunidade dos atos a serem praticados no ambito desta autarquia, nem dec
questbes de natureza eminentemente técnico-administrativa. Desse modo, a presente
manifestacao abordard somente os aspectos e requisitos legais que envolvem o tema ora
tratado. E, como se sabe, as questbes relacionadas a legalidade sdao de observancia
obrigatéria pela Administracdo, sendo de sua total responsabilidade o ndo atendimento
dessas questoes.

6. Para conferir maior seguranca juridica a conduta da Administracdo, serao
observados, ainda, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, as orientacdes
normativas da AGU e os pareceres emitidos pela Procuradoria-Geral Federal.

1.2 — LIMITES DE CONTRATACAO PREVISTOS NO DECRETO N2 7.689/2012

7. No ambito do Poder Executivo Federal, o Decreto n? 7.689/2012 estabeleceu
limites e instancias de governanca para a contratacdo de bens e servicos e para a realizacao
de gastos com diarias e passagens, aplicaveis aos 6rgdos, entidades e fundos do Poder
Executivo Federal integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, donde se
destaca a previsao contida em seu artigo 22:
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Art. 29 A celebracdo de novos contratos administrativos e a prorrogacao dos contratos
administrativos em vigor relativos a atividades de custeio serdo autorizadas por ato do
Ministro de Estado, do titular de 6rgdo diretamente subordinado ao Presidente da
Republica ou do dirigente méximo das agéncias reguladoras referidas no Anexo | a Lei
n2 10.871, de 20 de maio de 2004. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.533, de 2018)

§ 12 Para os contratos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de
reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada as seguintes
autoridades, vedada a subdelegacao: (Redagao dada pelo Decreto n? 9.189, de 2017)

| - titulares de cargos de natureza especial; (Incluido pelo Decreto n2 9.189, de 2017)

Il - dirigentes mdaximos das unidades diretamente subordinadas aos Ministros de
Estado; e (Incluido pelo Decreto n2 9.189, de 2017)

Il - dirigentes maximos das entidades vinculadas. (Incluido pelo Decreto n® 9.189, de
2017)

§ 22 Para os contratos com valor inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), a
competéncia de que trata o caput poderd ser delegada aos subsecretérios de
planejamento, orcamento e administracdo ou a autoridade equivalente, vedada a
subdelegagao, ressalvada, neste caso, a subdelegacdo a que se refere o § 32 .
(Redacgao dada pelo Decreto n? 9.189, de 2017)

§ 32 Para os contratos com valor igual ou inferior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais), a competéncia de que trata o caput poderd ser delegada ou subdelegada aos
coordenadores ou aos chefes das unidades administrativas dos érgéos ou das
entidades. (Redagao dada pelo Decreto n? 9.189, de 2017)

§ 42 O Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo podera alterar
ou atualizar, a qualquer tempo, os valores estabelecidos nos § 12, § 22 e § 32 . (Incluido
pelo Decreto n? 9.189, de 2017)

§ 52 Nas hipéteses previstas nos § 22 e § 32 , a competéncia de que trata o caput
poderd ser delegada pelos dirigentes maximos das agéncias reguladoras. (Incluido pelo
Decreto n29.533, de 2018)

8. Por sua vez, a Portaria MPOG n? 249, de 13 de junho de 2012 estabeleceu
normas complementares para o cumprimento do mencionado Decreto, prevendo em seu
artigo 39 que as atividades de custeio decorrem de contratacdes diretamente relacionadas
as atividades comuns a todos os érgaos e entidades que apoiam o desempenho de suas
atividades institucionais, tais como fornecimento de combustiveis, energia elétrica, dgua,
esgoto e servicos de telecomunicagao; atividades de conservacdao, limpeza, seguranca,
vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao, reprografia, telecomunicacoes e
manutencao de prédios, equipamentos e instalacdes, conforme disposto no Decreto n@
2.271, de 7 de julho de 1997; realizacdes de congressos e eventos, servicos de publicidade,
servigos gréaficos e editoriais; aquisicdo, locacdo e reformas de imdveis; e aquisicdo,
manutengao e locacao de veiculos, maquinas e equipamentos.

9. Dessa forma, nos termos do paragrafo Unico do art. 3¢ da referida Portaria,
compete a Administracdo certificar-se sobre a natureza da atividade a ser contratada,
adotando as providéncias necessdrias com vistas a se obter as autorizacdes previstas no
Decreto 7.689/2012 para a contratacdo pretendida.

ll. 3 - DA INSTRUCAO DO PROCESSO DO RDC

10. Sem prejuizo dos documentos que ja constam neste processo, é necessario
que a Autoridade assessorada verifique e vele para que seja observada a devida instrugéo
destes autos.

11. Deste modo, passa-se a verificagdo do atendimento dos requisitos previstos
no Decreto n? 7.581/11, que regulamentou a Lei 12.462/11, necessarios a instrucéo da fase
preparatéria do referido procedimento licitatério, sendo certo que cabe ao Administrador
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observar as demais exigéncias concernentes a fase externa do procedimento em momento
oportuno, posterior a presente manifestacao juridica.

12. Assim, serao tecidas consideracoes acerca das determinacdes constantes do
ordenamento juridico, em face do caso vertente, com a ressalva de que os textos das
minutas/anexos serao analisados em topicos especialmente abertos para essa finalidade.

13 Toma-se por base, portanto, o que consta no Decreto que regulamentou o
RDC, abaixo transcrito:

Dos atos preparatérios
Art. 42 Na fase interna a administracdo publica elaborard os atos e expedird os
documentos necessarios para caracterizacao do objeto a ser licitado e para definicdo
dos parametros do certame, tais como:
| - justificativa da contratacao e da adocao do RDC;
Il - definicao:
a) do objeto da contratacao;
b) do orcamento e prego de referéncia, remuneragdao ou prémio, conforme critério de
julgamento adotado;
c) dos requisitos de conformidade das propostas;
d) dos requisitos de habilitacao;
e) das cldusulas que deverdo constar do contrato, inclusive as referentes a sancoes e,
quando for o caso, a prazos de fornecimento; e
f) do procedimento da licitacdo, com a indicacdo da forma de execuc¢ao, do modo de
disputa e do critério de julgamento;
Il - justificativa técnica, com a devida aprovacdo da autoridade competente, no caso
de adogao da inversao de fases prevista no paragrafo Unico do art. 14;
IV - justificativa para:
a) a fixagao dos fatores de ponderacao na avaliacdo das propostas técnicas e de preco,
quando escolhido o critério de julgamento por técnica e preco;
b) a indicacdo de marca ou modelo;
c) a exigéncia de amostra;
d) a exigéncia de certificacdo de qualidade do produto ou do processo de fabricagao; e
e) a exigéncia de carta de solidariedade emitida pelo fabricante;
V - indicacao da fonte de recursos suficiente para a contratacao;
VI - declaracao de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de investimento
Cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro;
Vil - termo de referéncia que contenha conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar os servigos a serem
contratados ou os bens a serem fornecidos;
VIll - projeto bésico ou executivo para a contratacao de obras e servicos de engenharia;
IX - justificativa da vantajosidade da divisédo do objeto da licitacdo em lotes ou parcelat
para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a competitividade, desde que a
medida seja vidvel técnica e economicamente e ndo haja perda de economia de escala;
X - instrumento convocatério;
Xl - minuta do contrato, quando houver; e
XlI - ato de designagao da comissao de licitagao.

14. A administracdo publica elaborard os atos e expedird os documentos
necessarios para a caracterizacdo do objeto a ser licitado e definicdo dos parametros do
certame. A preparacdo deve ocorrer com a maxima atencdo, pois a sua boa elaboragéo é
fundamental para que a contratacao tenha éxito. (ZYMLER, Benjamin; DIOS, Laureano
Canabarro. Regime Diferenciado de Contratacao - RDC. Belo Horizonte: Forum, 2013, p.
42.).

Il. 4 - DA ADEQUACAQO DO OBJETO A MODALIDADE LICITATORIA ESCOLHIDA E
DA ESPECIFICACAO DO OBJETO

15. O RDC foi instituido pela Lei n? 12.462, de 2011, com o escopo de conferir
agilidade e eficacia as contratacdes relacionadas a infraestrutura para os eventos que o
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Brasil organizaria nos préximos anos, a exemplo da Copa do Mundo de 2014 e das
Olimpiadas de 2016. Posteriormente, tal regime de contratacdo foi estendido as acdes
integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) e, apds isso, foi aplicado as
contratacdes para a realizacao de obras e servicos de engenharia relacionadas aos sistemas
publicos de ensino, por forca da Lei n°® 12.722, de 2012.

16. A adocao do rito do RDC afigura-se uma faculdade conferida ao gestor, o qual,
nos termos do art. 19, § 29, da Lei n2 12.462/2011, caso haja essa opcao, deve fundamentar a
sua escolha, indicando-a no instrumento convocatério da licitacdo.

17. Pelo que se entende (do projeto basico, na fl. 1l-verso - item 6), o
procedimento do RDC seria o mais apropriado para a situacao, devido a ser “uma
modalidade de contratacdo mais célere, reduzindo os riscos quanto a qualidade e aos custos
do objeto contratado e que eleva a capacidade de acompanhamento dos drgdos de controle
interno e externo”, ampliando “a eficiéncia nas contratacdes publicas e a competitividade
entre os licitantes” e assegurando “o tratamento isonémico entre os licitantes e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica”.

18. Sendo assim, a escolha pelo RDC - e que acarreta o afastamento parcial das
normas contidas na Lei n? 8.666/1993 - nao prescinde de motivacdo a ser exarada pela area
competente da IFES. Nesse sentido, além dos fundamentos apresentados, necessario que
sejam juntadas aos autos as ‘razdes de fato’ que ensejaram a escolha por essa modalidade
licitatéria.

19. Ademais, a Administracao apresentou justificativa da obra no item 2 do projeto
basico (fl. 10), ndo competindo a esta Procuradoria Federal adentrar em seu contetido. Da
mesma forma, também consta nos autos documento intitulado “justificativa” (fl. 9), mas sem
a assinatura de seu subscritor o gque deveré ser saneado.

20. In casu, a Administracao optou pelo RDC eletrénico, na forma estabelecida no
art. 13 da Lei n? 12.462/2011, e no art. 89, ll, c/c o art. 13 do Decreto n? 7.581/2011.

21. Quando da especificacao do objeto, cabe a Administracao elaborar e expedir
os atos necessarios para este fim. Sobre o atendimento das exigéncias, nos moldes do que
dispbe o art. 42 do Decreto n® 7.581/2011, a Administracdo apresentou, como segue:

1. justificativa para a contratacao e adocdo do RDC: fls. 10 e 11 (itens 2 e 6);
2. Definicao:

- Do objeto da contratagao: Projeto Basico: fl. 10 — item 1, Minuta de Edital - fl.
102, item 1, Termo de Contrato - fl. 119, item 1;

- Do orcamento e preco de referéncia, remuneragdo ou prémio, conforme
critério de julgamento adotado: constantes nos autos nas fls. 065 a 067;

- Dos requisitos de conformidade da Proposta (item 10 do Edital - fls. 106 e ss);
- Dos requisitos de habilitagdo (item 13 do edital - fls. 108 e ss);

- Das cldusulas que deverao constar do contrato, inclusive as referentes a
sancgdes e, quando for o caso, a prazo de fornecimento (itens 17, 18, 19, 20, 21,
22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 do edital e itens 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 22 do
Projeto Basico, bem como item 11 da minuta do contrato);

- Do procedimento da licitagao, da forma de execugao do modo de disputa e do
critério de julgamento (item 2 do Edital).

L8
<

—
)



Continuagao do PARECER N2 071/2019/PF-UFOPA/PGF/AGU

3. Justificativa técnica, com a devida aprovacao da autoridade competente, no
caso de adocao da inversao de fases previstas no paragrafo Unico do art. 14:
ndo se aplica ao presente caso.

4. Indicacao da fonte de recursos: documento da fl. 100; item 25 do Projeto
Bésico (que, por sua vez, nao se encontra preenchido, pelo que recomendamos
0 seu saneamento); Iltem 31 da Minuta do Edital e Clausula Quarta da Minuta do
Contrato;

5. Declaracdo de compatibilidade com o plano plurianual, no caso de
investimento cuja execucado ultrapasse um exercicio financeiro: observar
caréncia.

22. Nos termos do art. 52 da Lei n® 12.462, de 2011, o objeto da licitacdo deve ser
definido de forma clara e precisa no instrumento convocatério, vedadas especificagdes
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.

23. Ressalte-se, nesse sentido, que a definicao precisa e suficiente do objeto da
licitacao é um pressuposto da preservacdo da igualdade entre os licitantes (Sumula n?
177/TCU):

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra indispensavel da
competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade entre os
licitantes, do qual é subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condicdes bdsicas da licitacdo,
constituindo, na hipétese particular de licitacdo para compra, a quantidade demandada
um das especificacbes minimas e essenciais a definicdo do objeto do pregdo (Sumula
n? 177/TCU)

24. O objeto da contratagdo foi descrito no item 1 do Projeto Basico (fls. 10).
Importa ressaltar, entretanto, que ndo compete a Procuradoria da UFOPA analisar a
correcao acerca da definicdo do objeto apresentada, ja que se trata da manifestacéo técnica
do érgao competente.

25. Assim como a descricao do objeto deve ser clara e precisa, os quantitativos
envolvidos na contratacdao também devem ser adequadamente expostos e justificados.
Devem também ser definidos os prazos e as condicGes para a entrega do objeto, nos termos
do inciso Xl, do artigo 82 do Decreto regulamentador do RDC.

26. Ainda quanto ao objeto, o art. 49, IX, do Decreto n? 7.581, de 2011, estabelece
a necessidade de ser apresentada justificativa da vantajosidade da divisao do objeto da
licitacdo em lotes ou parcelas para aproveitar as peculiaridades do mercado e ampliar a
competitividade, desde que a medida seja vidvel técnica e economicamente e nao haja
perda de economia de escala.

2.7 De acordo com o TCU, “Parcelamento é a divisdo do objeto em partes
menores e independentes. Cada parte, item, etapa ou parcela representa uma licitacao
isolada ou em separado.” (Licitacdes & Contratos. Orientacdes Basicas. 42 ed., p. 225). A
regra_a ser observada pela Administracdo nas licitacoes é a do parcelamento do objeto,
conforme disposto no § 12 do art. 23 da Lei n2 8.666, de 1993. O objetivo do parcelamento &
o de melhor aproveitar os recursos disponiveis no mercado e ampliar a competitividade,
mas € imprescindivel gue a divisdo do objeto seja técnica e economicamente viadvel e nao
represente perda de economia de escala (Simula 247 do TCU). Por ser o parcelamento a
regra, deve haver justificativa quando este nao for adotado. Sendo invidvel técnica ou
economicamente a divisdo do objeto em itens, o edital contard com apenas um item.
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28. O Tribunal de Contas da Unido, no Manual intitulado “Obras Publicas -
Recomendagdes Basicas para a Contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de Edificacdes
Publicas”, 32 Ed. orienta:

O TCU, em suas deliberagdes, costuma reiterar a disposicdo dessa Lei, determinando a
Administracdo que: proceda ao parcelamento do objeto, sempre que a natureza da
obra, servico ou compra for divisivel, com vistas a propiciar a ampla participacao dos
licitantes, devendo as exigéncias quanto a habilitacdo dos mesmos ser proporcionais
ao parcelamento.

Nesses casos, entretanto, a modalidade a ser adotada na licitacdo de cada uma das
parcelas deve ser aquela que seria utilizada caso houvesse uma contratacdo Unica, isto
é, a escolha da modalidade deve ser feita em face do montante conjunto de todas as
contratacdes. O desmembramento do objeto com vistas a utilizar modalidade de
licitacdo mais simples do que se o objeto fosse licitado em sua totalidade é chamado
de fracionamento e nao é permitido.

E preciso ter cuidado para que, quando do parcelamento, ndo haja dificuldade futura
para atribuicao de responsabilidade por eventuais defeitos de construcao. Por
exemplo, no caso especifico de uma edificagdo, se surgem trincas nas paredes do
Gltimo andar, o executor da alvenaria pode querer responsabilizar quem ergueu a
superestrutura que, por sua vez, pretende responsabilizar o executor das fundagdes
que, por seu turno, alega que a causa do problema foi a execucao inadequada da
protecdo térmica da cobertura.

29. Nessa perspectiva, considerando a auséncia de previsdao do parcelamento do
objeto, recomenda-se que seja justificada a opcao pela previsao da obra em seu conjunto.

1.5 - DO REGIME DE EXECUCAO

30. Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, serao admitidos os
regimes ja previstos no art. 62 da Lei n? 8.666/93. Sob a égide do RDC, dispde o art. 8° da
Lei n©12.462/2011:

Art. 82 Na execugao indireta de obras e servicos de engenharia, sdo admitidos os
seguintes regimes:

| - empreitada por prego unitério;

Il - empreitada por preco global?;

Ill - contratagao por tarefa;

IV - empreitada integral; ou

V - contratacao integrada.

§ 12 Nas licitagdes e contratacdes de obras e servigos de engenharia serdao adotados,
preferencialmente, os regimes discriminados nos incisos Il, IV e V do caput deste artigo.

31. A toda evidéncia, a Lei imp6e uma clara preferéncia pelas seguintes diretrizes:
(a) empreitada por preco global (art. 29, inciso Il, da Lei n? 12.462/2011); (b) empreitada
integral (art. 29, inciso |, da Lei n? 12.462/2011); (c) contratagdo integrada (art. 92, § 12, da Lei
n? 12.462/2011), de forma que a adocdo de outros regimes deve ser devidamente
fundamentada nos autos, inclusive circunstanciando a vantagem para a Administracao Publica
a sua adogao.

32. No caso dos autos, estd manifestada a opcdo pela empreitada por prego global
(fl. 102 verso, item 2.5), ndo cabendo a Procuradoria adentrar no mérito de tal opgéo, por se
tratar de manifestacao técnica do setor responsavel.

1.6 - DO PROJETO BASICO E DO PROJETO EXECUTIVO

1 Quando se contrata a execugdo da obra ou do servico por preco certo e total (Art. 22, 1l, L. n ¢ 12.462/2011)
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33. O conceito e necessidade de Projeto Basico e Executivo nas contratacdes de
obras ou servicos de engenharia estao previstos na Lei n? 12.462/2011:

Art. 22 Na aplicacao do RDC, deverdo ser observadas as sequintes definicdes:

IV_- projeto bésico: conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisao adequado, para, observado o disposto no paragrafo Unico deste artigo:

a) caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacao, com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares;

b) asseqgurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e

C) possibilitar a avaliacdo do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao;

V_- projeto executivo: conjunto dos elementos necessérios e suficientes a execucao
completa da obra, de acordo com as normas técnicas pertinentes; e

Parégrafo Unico. O projeto bésico referido no inciso IV _do caput deste artigo dever4
conter, no minimo, sem frustrar o cardter competitivo do procedimento licitatério, os
seguintes elementos:

| - desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar seus elementos constitutivos com clareza;

Il - solucées técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
restringir a necessidade de reformulacao ou de variantes durante as fases de elaboracao
do projeto executivo e de realizacao das obras e montagem a situacées devidamente
comprovadas em ato motivado da administracdo publica;

lll - identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como especificacdes que assegurem os melhores resultados para
0 empreendimento;

IV_- informacdes que possibilitem o estudo e a deducdo de métodos construtivos,
instalac6es provisérias e condicdes organizacionais para a obra;

V - subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestdo da obra, compreendendo a
Sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacédo e outros dados
necessérios em cada caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipbtese de
contratacao integrada;

VI - orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente.

Art. 82 Na execucao indireta de obras e servicos de engenharia, sao admitidos os
seguintes regimes:

(iss)

§ 52 Nas licitagdes para a contratagcao de obras e servigos, com excegao daquelas onde
for adotado o regime previsto no inciso V do caput deste artigo, deverd haver projeto
bésico aprovado pela autoridade competente, disponivel para exame dos interessados
em participar do processo licitatério.

(..)

§ 72 E vedada a realizacao, sem projeto executivo, de obras e servicos de engenharia
para cuja concretizacdo tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime
adotado.

34. E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de obras e servicos de
engenharia para cuja concretizacao tenha sido utilizado o RDC, qualquer que seja o regime
adotado (Art. 89, paragrafo sétimo, da Lei n? 12.462/2011), nos termos do diploma
regulamentar (Decreto n? 7.581/2011), a seguir:

Art. 66. Nos contratos de obras e servicos de engenharia, a execucao de cada etapa
serd precedida de projeto executivo para a etapa e da conclusdao e aprovagao, pelo
6rgao ou entidade contratante, dos trabalhos relativos as etapas anteriores.

§ 12 O projeto executivo de etapa posterior podera ser desenvolvido
concomitantemente com a execucao das obras e servicos de etapa anterior, desde que
autorizado pelo 6rgao ou entidade contratante. (Incluido pelo Decreto n? 8.080, de
2013)
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35. Com excecao da contratacdo integrada, o objeto das licitagbes para obras e
servicos de engenharia deverd ser detalhado em projeto bésico, aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em participar do processo licitatério

'(§ 52 do art. 82 da Lei n® 12.462/2011). No caso em tela, consta aprovacdo do projeto basico

na fl. 096, devendo verificar a Administracdo se se encontra subscrita por autoridade

| competente para tal ato.

36. Ressalta-se que o ato administrativo de aprovacao do projeto bésico deve
estar devidamente fundamentado. Desta feita, frisamos a imprescindibilidade de elaboracao
de justificativa para tal ato, com o propésito de que atenda as exigéncias legais que regem a
matéria. No caso dos autos, consta no documento da folha 096, um tépico atinente a
justificativa pela aprovacao, em cujo mérito nao cabe a esta Procuradoria adentrar.

37. A propésito, a Corte de Contas afirma a necessidade de que o érgdo licitante
“colha a assinatura dos responsaveis por cada etapa do projeto béasico (cadernos de
especificacdes, de encargos plantas, orcamentos, etc.), como forma de evidenciar autorias e
atribuir responsabilidades” (Acérdao n? 1.387/2006 - Plenério). Esse ponto é importante
porque todo o processo licitatério envolve a participacao de grande nimero de agentes
publicos, sendo que cada um, a luz do principio da segregacdao de fungdes tem papel e
conhecimentos técnicos especificos, de modo que ndo podem ser chamados a responder
por pontos que nao lhe acometem.

38. Como ja evidenciado quando da leitura deste opinativo, o projeto basico foi
definido como o conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para (art. 29, inciso IV, da Lei n? 12.462/2011):

- caracterizar a obra ou servico de engenharia, ou complexo de obras ou servicos
objeto da licitacdo, com base nas indicacdes dos estudos técnicos preliminares;

- assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento; e

- possibilitar a avaliacao do custo da obra ou servico e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao.

39. Entdo, o projeto basico nao se destina somente a disciplinar a execucado da
obra ou servico de engenharia, mas deve demonstrar, outrossim, a viabilidade e a
conveniéncia ao interesse publico do empreendimento a ser executado. Assim, o projeto
basico deve evidenciar, por exemplo, que:

- 0s custos sao compativeis com as disponibilidades orcamentarias;

- todas a solugbes técnicas possiveis foram cogitadas, selecionando-se a mais
conveniente;

- 0s prazos para execucao foram calculados;

- os reflexos sobre o meio ambiente foram sopesados.

40. Percebe-se, pois, que a diferenca essencial entre o Projeto Basico e o Projeto
Executivo reside no fato de que as especificagcdes de um projeto executivo devem seguir a
risca as normas técnicas da ABNT (Associacao Brasileira de Normas Técnicas), enquanto que
isso nao é exigido de um projeto basico. Dessa forma, espera-se que o Projeto Executivo
apresente os elementos necesséarios e suficientes a execucao completa da obra (sobre o

assunto ver Acérddo TCU 1558/2009 - Plenéario).

41. Sabe-se, todavia, que a elaboracdo do projeto executivo, assim como o
projeto basico, estd a cargo da Administracdo Publica, que deve elabora-lo antes da
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realizagao da licitagao. Como se sabe, na Lei de Licitacbes e Contratos (art. 7, § 12) apenas
em casos peculiares, em obras mais rebuscadas, é permitido a Administracao Publica,
sempre de forma prévia e amplamente justificada, preterir a elaboragdo do projeto
executivo para fase concomitante a prépria execucéo da obra.

42. Assim, o projeto executivo poderd ser elaborado pela prépria empresa
contratada, a qual deverd observar primorosamente os detalhes previstos no projeto bésico,
sem distanciar-se do contetido ali definido. Isto é, o projeto executivo ndo poderé inovar ou
alterar a concepcao da obra prevista pela Administracdo Publica.

43. Deve-se destacar que os projetos, basico e executivo, sdo documentos técnicos
que, como no presente caso, referem-se a construcdao de uma obra de engenharia. Por
conseguinte, devem ser elaborados por profissionais devidamente vinculados ao Conselho
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CREA, como exige o art. 12 da Lei n?
6.496, de 7 de dezembro de 1977, de forma a atender as normas técnicas vinculadas a essa
area de atuacdo profissional.

44, Assim, o Projeto Basico deve: a) conter todos os projetos complementares - p.
ex., estrutura, analise do solo, etc.; b) composicdo de custos unitarios (Sumula/TCU n2 258);
c) ser aprovado pelos 6rgaos competentes - uso do solo, alvard de construcao, licenca
ambiental etc. (sobre o assunto, ver Acérddo 1013/2007 - Plenério; Ac6rdao 1513/2011 -
Plenario; Acérdao 768/2005 - Primeira Camara; Acérddo 57/2010 - Plenério); d) cumprir
todos os requisitos previstos no art. 22, paragrafo Unico da Lei do RDC.

45, Quando o Projeto Bésico for feito pelo préprio érgao licitante, hd necessidade
de que o responsavel técnico designado tenha inscricdo no CREA estadual, conforme consta
no Manual sobre Obras Publicas do TCU?Z:

O projeto béasico de uma licitacdo pode ser elaborado pelo préprio 6rgao. Neste caso,
deverd ser designado um responsavel técnico a ele vinculado, com inscricdo no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA) estadual, que
efetuara o registro das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTs), referentes aos
projetos.

46. No caso em tela, consta no processo a indicacdo do responsavel pela
elaboracao do Projeto Basico na fl. 028, sendo este o Diretor de Obras e Projetos, Christian
Reboucas Ladislao, com assinatura de aprovacao do Superintende de Infraestrutura, Vitor
Viana. Também se verifica que constam, nas fls. 086 a 088, a Anotacdo e os Registros de
Responsabilidade Técnica — ART e RRT’s (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do
Para - CREA-PA e Conselho de Arquitetura e Urbanismo), devendo-se ressaltar que tais
documentos datam do ano de 2012, devendo a Administracao observar se os mesmos suprem
a exigéncia das ART e RRT’s para o objeto da presente licitacao.

47, De resto, ndo é demais esclarecer que o projeto basico é peca integrante e
necessdria para a licitacdo de obras publicas. O referido projeto é composto de diversos
documentos, 0os quais devem estar integralmente acostados aos a4utos, pois sao parte
integrante do processo e sua presenca nos autos é que ird garantir o pleno conhecimento e
caracterizacdo do objeto da contratacao.

2 Obras Publicas. Recomendacdes Béasicas para a Contratacdo e Fiscalizagdo de Obras em Edificagbes Publicas. 22
ed. fl. 15
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48. Por fim, no que tange ao Projeto Executivo, conhecida a possibilidade de este
ser elaborado pela empresa contratada e restando silente a Administracdo quanto a matéria,
advertimos para a necessidade de que haja disposicdo editalicia no sentido de indicar como
se procederd ao estabelecimento das regras atinentes a elaboracdo dos projetos executivos
das referidas obras.

iIl. 7 - DOS CUSTOS DA OBRA - DO ORCAMENTO ESTIMADO PARA A
CONTRATACAO: QUESTOES REFERENTES A COMPOSICAO DOS CUSTOS, BDI,
ARTS, UNIFORMIZACAO DE VALORES, DENTRE OUTROS

49, Quando se trata de obras e servicos de engenharia, o orcamento estimado
pela contratacdo é formado por precos globais e precos unitarios, de acordo com os
quantitativos e os valores dos servicos que serao contratados e estao devidamente
estabelecidos no projeto basico.

50. Ressalta-se que no que se refere ao custo global de obras e servigos de
engenharia, este deverd ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou de servigcos
menores ou iguais a mediana de seus correspondentes no Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices da Construcdo Civil - SINAPI, no caso de construcao civil em geral, ou na
tabela do Sistema de Custos de Obras Rodovidrias - SICRO, no caso de obras e servicos
rodoviarios (§ 32 do art. 82 da Lei n2 12.462/2011).

51. No caso de inviabilidade da definicao dos custos pelo SINAPI, a estimativa do
custo global poderd ser apurada por meio da utilizacdo de dados contidos em tabela de
referéncia formalmente aprovada por 6rgados ou entidades da administracao publica federal,
em publicacdes técnicas especializadas, em sistema especifico instituido para o setor ou em
pesquisa de mercado (art. 89, § 42 da Lei do RDC).

52. Para haver certeza da observancia aos §§ 32 e 42 do art. 82 da Lei que rege o
RDC, é recomendavel que o 6rgao da Administracdo responséavel pelas obras e projetos de
engenharia seja instado a se manifestar sobre as fontes utilizadas para apuracdo dos custos
unitarios das obras e servicos referentes a presente licitagdo.

53. Por outro lado, de acordo com o item 8.1. do Projeto Bésico (fl. 012-verso),
consta que: “o0s precos apresentados na planilha orcamentaria referencial tém como base a
tabela do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgcdo Civil — SINAPI/PA,
divulgada pela Caixa Econémica Federal e adotada pelos drgdos do governo para suas
composi¢cées de custos, utilizando como referéncia o més 03/2019. Para os itens ndo
existentes nessa referéncia foram utilizadas as composicées SEDOP/PA de Outubro-2018,
assim como composicoes baseadas em pesquisa de mercado”.

54. Ressalta-se que a Administracao deve, na fase de orcamentacao, estabelecer
o valor que entende devido a titulo de BDI. O Beneficio/Bonificacdo e Despesas Indiretas, de
acordo com Altounian3, corresponde ao “[...] valor das despesas indiretas e do lucro da
empresa. E usualmente expresso em forma de percentual e estabelecido como fator
multiplicador que, aplicado ao valor total do custo direto, fornece o preco final da obra”.

55. Ao preco global de referéncia, diz o Decreto n? 7.983/2013 que o BDI! devera
ser acrescido, o qual deveréa evidenciar em sua composi¢cdo, no minimo, a taxa de rateio de

3 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas - licitagdo, contratacéao, fiscalizacao e utilizacdo. 2 ed. Belo Horizonte:
Férum, 2009. P.78

11

&
e

\\



Continuagao do PARECER N2 071/2019/PF-UFOPA/PGF/AGU

administracao, os percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos
aqueles de natureza direta e personalistica que oneram o contratado, a taxa de risco,
seguro e garantia do empreendimento e ainda a taxa de lucro. No mesmo sentido, a Sumula
258 do TCU.

56. No caso, deverd a Administracdo atestar que o orcamento constante nos autos
observou em sua totalidade as regras acima expostas.

57. Verifica-se que a Administracao inseriu nos autos as planilhas demonstrativas
de composicao do BDI junto as informacdes de orcamento sintético de referéncia (fls. 065 a
072), todavia, nao cabe a esta Procuradoria tecer andlise de mérito quanto ao assunto,
principalmente por tratar de matéria de ordem técnica, que foge a sua competéncia.

58. Ja o critério de aceitabilidade de preco, por sua vez, é definido no art. 29, iX,
do Decreto n? 7.983/2013 como sendo os “parametros de precos maximos, unitarios e
global, a serem fixados pela administracao publica e publicados no edital de licitacéo para
aceitacao e julgamento das propostas dos licitantes”. Os mesmos devem constar do edital
de licitacao (art. 11 do Decreto n® 7.983/2013 e Orientacao Normativa AGU n2 05/2009),
destacando-se a existéncia de norma especifica quando forem adotados os regimes de
empreitada por preco global e de empreitada integral (art. 13 do Decreto n? 7.983/2013).
Referido entendimento foi consolidado também na SUMULA TCU N2 259, nos seguintes
termos: “Nas contratacées de obras e servicos de engenharia, a definicdo do critério de
aceitabilidade dos precos unitario e global, com fixacdo de precos maximos para ambos, é
obrigacdo e nao faculdade do gestor”.

59. Consta do procedimento a definicdo do critério de aceitabilidade dos precos, na
forma da Simula 259 acima indicada (fls. 106), na medida em que o item 10.3, “e”, do edital
estabelece o valor limite do preco global orcado.

60. Também deve ser referido que, em atengdo ao comando do art. 10 do Decreto
n? 7.983/2013%, deve ser providenciada a Anotacdao de Responsabilidade Técnica
correspondente a elaboragdo do orcamento. No caso dos autos, foram anexados os
documentos das folhas 086 a 088 (ART e RRT's), devendo o setor técnico competente se
manifestar sobre se tais documentos suprem ou nao a exigéncia do dispositivo do decreto
citado, sendo que, em caso negativo, deverd se providenciar o devido saneamento.

61. Em relacao ao orcamento sigiloso previsto no procedimento sob o regime do
RDC, trata-se de regra distinta daguela consagrada no art. 40, § 29, Il, da Lei n? 8.666/1993,
gue exige a apresentacao, no anexo do edital de licitacdo, do orcamento estimado em
planilhas de quantitativos de pregos unitdrios. A necessidade de modificagdo da regra
tradicional de licitagao, com a previsdao de orcamento sigiloso, sempre foi defendida por
parcela da doutrina, especialmente para evitar que a divulgacao do orcamento influenciasse
a elevacao dos valores constantes das propostas e a formacao de cartel entre os licitantes,
j& que, sem a ciéncia do preco estimado pela Administracdo, fica mais dificil de fazer
combinacgdes entre concorrentes.

62. Quanto ao tema, disple a legislagao:

4 Art. 10. A anotacdo de responsabilidade técnica pelas planilhas orgamentérias deverd constar do projeto que
integrar o edital de licitacdo, inclusive de suas eventuais alteragdes.
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Lei n? 12.462/2011

Art. 62 Observado o disposto no § 39, o orcamento previamente estimado para a
contratacdo serd tornado publico apenas e imediatamente apds o encerramento da
licitagdo, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessérias para a elaboracao das propostas.

(...)

§ 32 Se nado constar do instrumento convocatério, a informacao referida no caput deste
artigo possuird carater sigiloso e serd disponibilizada estrita e permanentemente aos
orgaos de controle externo e interno. (Lei n® 12462/2011) (grifamos)

Decreto n? 7.581/2011

Art. 92 O orcamento previamente estimado para a contratacdo serd tornado publico
apenas e imediatamente apds a adjudicacao do objeto, sem prejuizo da divulgacao no
instrumento convocatério do detalhamento dos quantitativos e das demais
informagdes necessérias para a elaboracdo das propostas.

63. O § 32 do artigo 62, acima sublinhado, fixou que se nao constar do instrumento
convocatério, o orcamento possuird carater sigiloso e serd disponibilizado estrita e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno.

64. No entanto, a despeito de tal disposicao legal, consideramos nao ter ficado
claro nos autos como serd regulamentado o orcamento: se sigiloso nos termos do art. 62,
caput ou se nos termos do art. 62, § 32, ressaltando-se que, em todo caso, tais dispositivos
legais impdem o sigilo até certo ponto. Dessa forma, recomenda-se a adequacdo da minuta
do edital e do projeto bésico, no sentido de restar clara tal questdo e de forma a que o
procedimento atenda aos dispositivos legais em estudo.

Il. 7.1 - DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

65. A Administracao Publica, como regra, ndo pode instaurar processo licitatério
sem que disponha de recursos orcamentarios para honrar as obrigacdes pecuniarias dele
decorrentes, nos termos do art. 14, da Lei n® 8.666/93, segundo o qual “nenhuma compra
sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacdo dos recursos
orcamentarios para seu pagamento”.

66. A despesa com a execugao do objeto foi estimada em R$ 1.576.167,96 (um
milhdo quinhentos e setenta e seis mil cento e sessenta e sete reais e noventa e seis
centavos).

67. No tocante a disponibilidade orcamentéria, consta no item 31 do edital (fl. 117-
verso) a previsdo de dotacdo orcamentdria com a PTRES, Pl a ser criado, ACAO, FONTE E
NATUREZA DA DESPESA, recomendando esta Procuradoria Federal que a Administracdo
observe se tais previsdes sao suficientes para demonstrar/comprovar o lastro orcamentério
para a contratacdao almejada nesta demanda, inclusive ponderando com o abaixo descrito.

68. Cabe informar, outrossim que, caso a contratacao em tela importe em criagao,
expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de despesa, é
necessario fazer constar dos autos a estimativa do impacto orcamentario-financeiro da
despesa no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois exercicios seguintes,
acompanhada das premissas e metodologia de cdlculo utilizadas (art. 16, | e § 29, da Lei
Complementar n? 101/2000) e a declaracao do ordenador de despesa de que o gasto
necessario a realizacdo do procedimento licitatério e a consequente contratacdo tem
adequacgao orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
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Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (art. 16, ll, da Lei Complementar n2
101/2000 c/c art. 42 do Decreto n? 7.581/2011).

69. Por oportuno, sobre o] tema, o] Parecer PGF ne
01/2012/GT/DEPCONSU/PGF/AGU, esclareceu que a estimativa do impacto orgamentério-
financeiro e a declaragao de compatibilidade com as leis orcamentarias, previstas na LC n®
101/2000, apenas serdao exigidas na hipotese de a licitacdo/contratacao acarretar,
conjuntamente: (i) a criacao, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental e (ii) o
aumento de gasto publico, cuja conclusdo segue e deve ser atestada, nos autos, pela
entidade assessorada.

As exigéncias do art. 16, incisos | e Il, da LRF somente se aplicam as licitacdes e
contratacbes capazes de gerar despesas fundadas em acgdes classificadas como
projetos pela LOA. Os referidos dispositivos, portanto, ndo se aplicam as despesas
classificadas como atividades (despesas rotineiras).

Referéncia: Parecer n® 01/2012/GT359/DEPCONSU/PGF/AGU, aprovado pelo Procurador-
Geral Federal em 25.07.2012.

1.8 - DEMAIS EXIGENCIAS FORMAIS

1.8.1 - DAS LICENCAS E ALVARAS E DO CRITERIO DE SUSTENTABILIDADE DA
OBRA

70. E de extrema relevancia que as contratacées da Administracdo Publica
contemplem critérios da sustentabilidade ambiental, tendo por fundamento a Constituicdo
Federal, a Lei n? 8.666, de 1993, compromissos internacionais assumidos pelo Estado
Brasileiro, e outras legislacbes pertinentes, sem perder de vista os principios da
razoabilidade e proporcionalidade.

71. Acerca da sustentabilidade, existe disposicao expressa na Lei do RDC. Assim,
na elaboracdo do Projeto Bésico, poderdo ser exigidos requisitos de sustentabilidade
ambiental, conforme prevé o art. 14 da Lei n? 12.462/2011 e art. 52 do Decreto n®
7.581/2011. Nesse sentido, no item 7 do Projeto Bésico (fls. 011-verso a 012-verso) e no
item 30 do edital (fl. 117) informa-se que a execucao dos servicos sera pautada por medidas
que visem ao adequado tratamento dos impactos ambientais. Quanto a esse respeito, nao
cabe a Procuradoria tracar juizo de mérito a aspectos técnicos.

72. O 6rgao consulente deve verificar se a obra objeto do presente processo
licitatério demanda licenciamento ambiental. Os tipos de empreendimento que exigem
licenciamento estao destacados na Resolucao CONAMA n2 237/97.

73. E importante que conste informacdo técnica sobre a exigéncia ou ndo de
licenca ambiental para a construcao da obra em apreco.

74. Ademais, destaca-se a necessidade de observancia da lei de residuos sdlidos,
a saber, a Lei n? 12.305/10, de 02 de agosto de 2010, a seguir:

Art. 72 Sao objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos:

(...)

X| - prioridade, nas aquisi¢des e contratagdes governamentais, para:

a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com padrdes de
consumo social e ambientalmente sustentéveis;

G
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Art. 92 Na gestao e gerenciamento de residuos sélidos, deve ser observada a segUinte
ordem de prioridade: ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos.

75. Em complementacdo ao adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, o Decreto n? 7.746/2012 estabeleceu diretrizes, critérios e praticas de
sustentabilidade, os quais deverao ser observados pela Administracdo, considerando o
objeto da contratacdo, destacando-os como especificacdo técnica do objeto ou como
obrigacdo da contratada (artigo 32, Decreto n? 7.746, de 2012).

76. Além do referido decreto, no ambito da Administracdo Publica Federal,
também deve ser observada a Instrucao Normativa SLTI/MPOG n° 1, de 19/01/2010, em seu
art. 49,

77. Dito _isto, advertimos ser necessaria_a manifestacdo especifica do érgao
competente da UFOPA acerca do cumprimento de tais requisitos pelo Projeto Bésico. Isto &,
cabe a Administracdo manifestar-se acerca do que dispdem os itens 30 - edital (fl. 117) e 7 -
projeto basico (fls. 011-v a 012-v) no sentindo de certificar se tais preceitos atingiram seu
objeto sequndo a norma que trata a matéria de sustentabilidade.

[1.8.2 - DA PROPRIEDADE DO TERRENO ONDE OS SERVICOS SERAO
EXECUTADOS

78. Deverd a Administracdo trazer ao processo documento comprobatério da
propriedade do imével em nome da UFOPA.

79. Constitui medida de precaucdo, na fase de planejamento da contratacao,
verificar a titularidade do bem. Significa dizer, é importante perquirir se a contratante é a
legitima proprietaria do imdvel onde se pretende realizar obra ou servigo de engenharia, o
gue se da por meio da certiddo emitida pelo competente Registro de Imdveis, relativa a
matricula do imével. Afora isso, é necessario que o o6rgao verifigue se o bem lhe foi
devidamente entregue pela Superintendéncia do Patriménio da Unido, a quem incumbe
gerenciar o patriménio da Unido.

80. No caso, embora tenham sido juntados o Decreto n? 2.059/2012 e a Lei n®
1.028/2012 (fls. 090 e 091), ambos provenientes do Municipio de juruti, a Administracao nao
providenciou a juntada da certiddo emitida pelo respectivo Cartério de Registro de Imdveis,
que identifiguem a Ufopa como titular do bem imével onde se pretende realizar a obra, o que
| deverd ser saneado.

1.8.3 - DA AUTORIZACAO PARA ABERTURA DA LICITACAO

81. A autorizacdo para abertura da licitacdo devidamente assinada pela
autoridade competente decorre do artigo 38, da Lei n.2 8666/93.

82. No presente caso, foi juntado o documento de autorizagdo da abertura do
certame licitatério subscrito pela autoridade maxima da Instituicdao, o Reitor Hugo Alex

Carneiro Diniz, conforme documento acostado na fl. 098.

I1.8.4 - DA VISTORIA DO LOCAL DA OBRA
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83. Em regra, a vistoria deve ser substituida por declaracao de conhecimento das
condigdes de prestagao do servigo. Dessa forma, a Administracdo deve facultar e ndo obrigar
a visita técnica (ver Informativos/ TCU n® 76, 73, 41).

84. Assim, quanto a previsdo de vistoria técnica, disposta no item 24 do Projeto
Basico (fl. 026) e no item 4 da minuta de edital (fl. 103), cabe ressaltar que esta,
efetivamente, deve ser facultativa, salvo justificativa da autoridade competente. Dessa
forma, tal exigéncia, sempre que possivel, pode ser substituida pela divulgacdo de
fotografias, plantas, desenhos técnicos e congéneres, segundo entendimento do TCU
exposto no Acérdao n? 3.354/2010 - 22 Camara, processo TC-010.656/2010-3
(Representagao) e Acérdao n® 571/2006 - Segunda Camara, respectivamente:

1.4.1.3. sao ilegais, por extrapolarem as determinacdes legais e por restringir a
competitividade, as seguintes exigéncias: (...)

1.4.1.3.5. exigéncia de comprovagao de visita aos locais da obra, em hora determinado
pela administragao, como condicao para participacdo do certamente, extrapolando as
exigéncias do art. 30, Ill, da Lei 8666/93;

Consigne de forma expressa, nos préoximos editais, o0 motivo de exigir-se visita ao local
da realizacdo dos servigos do responsavel técnico da empresa que participard da
licitagao, demonstrando, tecnicamente, que a exigéncia é necessaria, pertinente e
indispensavel a correta execugao do objeto licitado, de forma que a demanda nao
constitua restricao ao carater competitivo do certame.

85. Destarte, a regra geral é admitir a visita técnica de forma facultativa. A visita
obrigatéria deve ser excepcional e desde que haja motivacdo e justificativa nos autos.

86. In casu, a Administragao optou por facultar a visita no Projeto Béasico (item 24),
bem como no edital (item, 4). No entanto, no referido item do Projeto Bésico faz-se referéncia
~ a cidade de Alenquer-PA, devendo ser retificada tal informacéo, j4 que a obra objeto dos
presentes autos é na cidade de Juruti-PA. Além disso, deverd o edital fazer referéncia ao item
24 do Projeto Basico, o que resta pendente de mencdo na minuta editalicia em anélise.

1.8.5 - DA COMISSAO DA LICITACAO

87. A legislacao (art. 34, da Lei do RDC) prescreve que a autoridade competente
designara, dentre os servidores da Administracao, a comissao de licitacdo.

88. Também, nos termos do art. 62 do Decreto n? 7.581/11, “as licitacées serdo
processadas e julgadas por comissdo permanente ou especial”, devendo ser compostas
“por, no minimo, trés membros tecnicamente qualificados, sendo a maioria deles servidores
ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos ou entidades
responsaveis pela licitacdo”.

89. Em inobservancia ao dispositivo acima citado, ndo consta nos autos cdpia de
documento designando _membros de comissdo permanente ou especial de Licitacdo da
UFOPA para o presente RDC, pelo que recomendamos 0 seu saneamento.

1.9 - DO MODO DE DISPUTA ABERTO (arts. 16 e 17 da Lei n® 12.462/2011)

90. Outra peculiaridade do RDC é a possibilidade de instituicdo do regime
fechado, aberto ou misto:
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Art. 16. Nas licitacdes, poderdo ser adotados os modos de disputa aberto e fechado,
que poderao ser combinados na forma do regulamento.

Art. 17. O regulamento disporad sobre as regras e procedimentos de apresentacdo de
propostas ou lances, observado o seguinte:

| - no modo de disputa aberto, os licitantes apresentaréo suas ofertas por meio de lances
publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento
adotado; )
Il - no modo de disputa fechado, as propostas apresentadas pelos licitantes serao
sigilosas até a data e hora designadas para que sejam divulgadas; e

91. Assim, com relacdo a esse tépico, verifica-se conformidade da legislacao
vigente acerca da matéria com as regras estabelecidas no item 2.4 edital (fl. 102-v).

II. 10 - DA MINUTA DO EDITAL

92. A minuta de edital cumpre todos os requisitos previstos no ordenamento.

93. Acrescente-se que as licitacdes realizadas sob o RDC devem ter uma fase
recursal Unica, salvo no caso de inversao de fases, e que se seguirda a habilitacdo do
vencedor (art. 27 da Lei n? 12.462, de 2011°). Nessa etapa recursal Unica, deverao ser
examinados tanto os recursos relacionados ao julgamento das propostas ou lances como a
habilitacdo do vencedor (art. 27, paragrafo Gnico, da Lei n? 12.462/2011). A minuta de edital

trata dos recursos no item 15 (fl. 111), tendo observado as peculiaridades do RDC.

94. Observamos que os prazos estipulados na minuta de edital em relagao aos
pedidos de esclarecimentos e impugnacdes ao edital observam o prazo minimo previsto na
lei do RDC, por meio do seu art. 45, |, "b”® (item 5.1 do edital - fl. 103-v).

95. No que atine ao prazo minimo para apresentacdo das propostas, o art. 15 da
Lei n? 12.462/2011 é claro no sentido de que para a contratacdo de obras ou servicos
devera ser obedecido o prazo minimo de 15 (quinze) dias Uteis contados a partir da
publicacao do instrumento convocatodrio.

11.10.1 - DA PREVISAO DA SUBCONTRATACAO

96. Sabe-se, com base no art. 10 do Decreto do RDC, que a possibilidade de
subcontratagao de parte da obra ou dos servigos de engenharia devera estar prevista no
instrumento convocatério. Assim, a vedag&o a subcontratagdo parcial dos servicos configura
ato discriciondrio da Administracao.

® Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatério terd uma fase recursal Gnica, que se
seguird a habilitagdo do vencedor.

® Art. 45. Dos atos da administragdo pUblica decorrentes da aplicacdo do RDC caber3o:

I - pedidos de esclarecimento e impugnagdes ao instrumento convocatério no prazo minimo de:

a) até 2 (dois) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitagdo para aquisicdo ou alienacao
de bens; ou b) até 5 (cinco) dias Uteis antes da data de abertura das propostas, no caso de licitacdo para
contratacao de obras ou servigos; Il - recursos, no prazo de 5 (cinco) dias Gteis contados a partir da data da
intimagao ou da lavratura da ata, em face:

a) do ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificacdo de interessados;

b) do ato de habilitagdo ou inabilitacido de licitante;

c) do julgamento das propostas;

d) da anulagao ou revogagao da licitacao;

e) do indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento:

f) da rescisdo do contrato, nas hipdteses previstas no inciso | do art. 79 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993;

g) da aplicacdo das penas de adverténcia, multa, declaracdo de inidoneidade, suspensao temporaria de
participacao em licitacdo e impedimento de contratar com a administracdo publica; e Il - representagdes, no prazo

de 5 (cinco) dias Uteis contados a partir da data da intimacdo, relativamente a atos de que ndo caiba recurso
hierdrquico.
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97. Muitas vezes, a proibi¢do de subcontratar pode restringir a competitividade. A
eventual previsao, na planilha inicial, de execu¢do de um servigo especializado ou que exige
equipamento especial, em que pese ser de baixo custo e n3o representar parcela
significativa da obra, pode afastar a participacdo de empresas interessadas no certame,
mas que nao tém profissional ou equipamento especializado para aquele servico exigido.

98. Observa-se que a Administracao fez a previsdo na minuta do Projeto Basico,
por meio do item 20 - fl. 020 verso, da possibilidade de subcontratacdo parcial.

11.10.2 - DEMAIS OBSERVACOES QUANTO A MINUTA DO EDITAL

99. No que diz respeito a proibicdo constante do item 3.2.2 do edital (fl. 103), de
participar do certame as “empresas que estejam reunidas em consdrcio e sejam
controladoras, coligadas ou subsididrias entre si, qualquer que seja a sua forma de
constituicao” aduzimos que ndo ha vedacdo legal & participacdo de empresas gue se
encontrem na situagao de possuirem sécios em comum, de modo que tal ocorréncia ndo
caracteriza, necessariamente, fraude ou frustracdo dos objetivos da licitacao.

100. Nesse sentido, o art. 33 da Lei n° 8.666/1993 prevé que o edital de licitacao
podera possibilitar a participagdo de empresas em consércio, observando as normas
dispostas naquele artigo.

101. Conforme precedentes do TCU (Ac6rddo n? 2869/2012-Plenéario), caberd 2
Administracdo justificar a opcdo adotada, seja pela possibilidade ou pela vedacdo de
empresas em consércio.

102. O edital deve prever, ainda, a realizacdo da disputa final entre as licitantes
empatadas, nas licitagbes em, que apés o exercicio de preferéncia dispensado &s microempresas
ou empresas de pequeno porte, esteja configurado empate em primeiro lugar, 0 que parece estar
atendido no item 9.2 do edital (fl. 105), devendo a Administracdo verificar se tal disposicdo
realmente condiz com o dispositivo citado, haja vista a necessidade desta previsdo (art. 39 do
Decreto 7.581/2011).

II.11 - DA MINUTA DO CONTRATO

103. O art. 63 do Decreto n? 7.581/2011 estabeleceu que o0s contratos
administrativos celebrados serdo regidos pela Lei n? 8.666, de 1993, com excecado de regras
especificas mencionadas expressamente. Assim, o termo de contrato deverd observar os
requisitos constantes do art. 55 da Lei n? 8.666/1993.

104. No item 2.4 da minuta contratual (fl. 119-verso) hé a previsao da possibilidade
de aditivo para prorrogacao dos prazos de execucao e vigéncia. Nesta senda, cabe ressaltar,
a titulo de conhecimento, mesmo nao sendo o caso dos autos, que o art. 9.2, § 4.2 da Lei
12.462/2011, prevé a impossibilidade de celebracdo de aditivos contratuais, quando no RDC
for adotada a contratacao integrada:

§ 4° Nas hipéteses em que for adotada a contratacdo integrada, é vedada a celebragao
de termos aditivos aos contratos firmados, exceto nos seguintes casos:
| - para recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito ou

forca maior; e

18




3‘“

; ;\,-Q
Continuac&o do PARECER N¢ 071/2019/PF-UFOPA/PGF/AGU S s
Il - por necessidade de alteracdo do projeto ou das especificagdes pa~ra n:1e|lhor
adequacdo técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da administracdo publica,

desde que nao decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado, observados 0s
limites previstos no § 1° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

105. A ideia do dispositivo é justamente transferir ao empreendedor 0s riscos
inerentes ao negdcio, evitando 0s sucessivos pedidos de repactuagao, do que resulta, nao
raro, o substancial incremento no custo final da obra.

106. Ademais, ainda quanto aos prazos contratuais, de vigéncia e execucao,
recomenda-se a avaliacdo por parte da Administracao sobre se realmente se adotara o prazo
contado em dias, conforme se depreende do item 11.1 do projeto bésico (fl. 013-verso), em
gue consta gue o prazo de vigéncia do contrato sera de 390 dias. Isso porque o prazo previsto
em dias deve ser contado dia a dia, ao passo que o prazo contado em meses, é contado de
data a data.

111 - CONCLUSAO

107. Considerando todo o acima exposto e, nos limites da analise juridica e
excluidos os aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, o parecer

é pela aprovacao da minuta de edital e seus anexos, desde que cumpridas as observacdes
lancadas ao longo deste opinativo.

10§. ‘ As orientagbes emanadas dos Pareceres Juridicos, ainda que apenas
opinativas, devem ser seguidas ou, caso contrario, justificadas no corpo do processo

Ademais, naf) ha Qeterminagéo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendacoes feitas pela Procuradoria Federal’.

109_. ' Deveré a Adm.inistragéo compatibilizar as alteragdes promovidas entre edital
projeto bésico e contrato/instrumento substitutivo, a fim de verificar se ha alguma'

divergéncia entre as cldusulas idénticas previstas nos documentos, evitando incongruéncias
capazes de gerar nulidade do procedimento.

Santarém - PA, 12 de agosto de 20109.
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